«Законодательство об НКО» 
[image: image1.jpg]MHACAN





Информационный бюллетень № 10
июнь 2009

Издается Агентством социальной информации 
при участии Центра развитии демократии и прав человека

В этом номере:

2Актуальные темы
_____________________________

2Куда двигаться дальше



2Первый пакет поправок – за три недели



4Благотворительность и налоги



4Региональные инициативы



5Практические рекомендации
__________________

5Новые административные регламенты выполнения государственных функций, связанных с некоммерческими организациями



13Опыт применения законодательства
___________

13К трехлетию законодательства о НКО образца 2006 года



13Из судебной практики


14Основные новости
_____________________________

14Июнь



14Май



18Апрель





Группа выпуска:

Выпускающий редактор – Наталья Шувалова. 

Редакторы – Елена Дубченко, Нина Балясникова

Верстка – Мария Проппер

Контактные телефоны (495) 799-5563

E-mail: pr@asi.org.ru
Актуальные темы
_____________________________

Поправки к законам о некоммерческих организациях и о благотворительности, Концепция содействия развитию благотворительности – по этим и некоторым другим важнейшим документам решения должны быть приняты в ближайшее время. Впрочем, такие прогнозы делались уже неоднократно, и риск сглазить по-прежнему есть, несмотря на очень уверенные заявления представителей «заинтересованных сторон». Но и в случае самого благоприятного для НКО развития событий работы предстоит много. Чтобы отношения власти и третьего сектора стали стабильными, чтобы и в кризис, и после него некоммерческие организации могли работать с полной отдачей, предстоит решить еще целый ряд вопросов. В апреле и мае 2009 года было выработано несколько масштабных планов, непосредственно касающихся перспектив развития законодательства о НКО.

Куда двигаться дальше

Четыре направления выделили участники конференции «Российское некоммерческое законодательство и международная практика», прошедшей в Москве в конце апреля. Первое касается непосредственно российского законода​тельства: его надо унифицировать и привести в соответствие с международ​ными стандартами, практикой европей​ского сообщества. Нужно определить основные принципы некоммерческого законодательства, чтобы впоследствии закрепить их федеральным законом, унифицировать организационно-право​вые формы НКО. Второе направление объединяет меры по упрощению процедур регистрации организаций и изменений в учредительных документах, ликвидации НКО и др., а также по снижению бремени государственного контроля и связанных с ним издержек НКО. В-третьих, необходимо упростить язык законодательства, удалить внутрен​ние противоречия, унифицировать терминологию и устранить неточности там, где есть возможность произвольного толкования норм. Четвертое направле​ние предполагает развитие взаимодей​ствия государства и некоммерческих организаций, создание процедур, форма​тов, механизмов общественной экспер​тизы законопроектов, обеспечение информационной открытости Минюста и его территориальных органов и т.д.

Конференция, прошедшая в рамках трехлетней программы сотруд​ничества России и Совета Европы «Усиление гражданского общества и гражданского участия в РФ», состоялась по горячим следам первой встречи Дмитрия Медведева с Советом при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека. Как рассказывает председатель Совета Элла Памфилова, на встрече в Кремле говорили о том, что нужно изменить не только букву, но и дух законодательства, регулирующего дея​тельность третьего сектора, – чтобы люди больше доверяли некоммерческим организациям и лучше относились к ним.

Первый пакет поправок – за три недели

Поправки в закон «О некоммер​ческих организациях» готовились уско​ренными темпами. Рабочей группе, которая была создана президентским указом в начале мая, на это отвели всего три недели – чтобы успеть внести проект в Думу до завершения весенней сессии. Но, как отмечали члены Совета под председательством Эллы Памфиловой, основные предложения были сформу​лированы уже к первой встрече с президентом, оставалось лишь их согла​совать. В итоге к концу мая рабочая группа представила первый пакет попра​вок, направленных на решение самых острых проблем действующего законода​тельства.

Проект поправок предусматривает упрощение процедуры регистрации НКО. В случае неправильного оформления документов для регистрации организация получает отсрочку для исправления погрешностей вместо того, чтобы прохо​дить всю процедуру заново. Именно регистрации касается единственная согласованная поправка, действующая в отношении иностранных НКО. Она отменяет норму об отказе в регистрации структурному подразделению иностран​ной НКО, цели и задачи которого угрожают культурному наследию или самобытности России. Юридического определения понятия «самобытность» нет, и практики подобной не было, отмечают эксперты, однако можно пред​ставить, какие широкие трактовки могут возникнуть вокруг такой формулировки. 

Поправки разделяют НКО на малые – с годовым оборотом не более трех миллионов и рублей – и крупные. Режим обязательной отчетности меня​ется пока только для малых организаций, если в их деятельности нет иностранного участия. Вместо отчетов они должны будут в свободной форме информи​ровать Министерство юстиции о продол​жении деятельности.

В первый пакет поправок вошло также предложение о сокращении числа проверок НКО: не ежегодно, а раз в три года – как для малых предприятий. Пока же порядок и сроки проведения проверок некоммерческих организаций определя​ются новым административным регла​ментом, утвержденным в Минюсте в начале апреля (подробнее о регламентах см. раздел «Практические рекоменда​ции»).

Г-жа Памфилова полагает, что Дмитрий Медведев после рассмотрения им поправок сам выступит в роли субъекта законодательной инициативы и внесет документ в Госдуму.

Группа продолжает работать над либерализацией законодательства о НКО. Поправки, требующие согласований в министерствах и ведомствах, плани​руется представить ко второму чтению. Во втором полугодии будет подготовлен еще один пакет поправок – сразу к целому ряду законов: предполагается отрегулировать порядок допуска НКО к государственным торгам на реализацию социальных услуг, решить вопросы повышения прозрачности и регули​рования благотворительности в России.

Комментируя события, связанные с разработкой поправок, эксперты говорят о том, что позитивный настрой власти самого высокого уровня, безус​ловно, пойдет третьему сектору на пользу. Очень важно, чтобы поправки внес сам президент, считает член рабочей группы, ректор ГУ – Высшей школы экономики Ярослав Кузьминов: «Тогда на местах будут по-другому относиться к НКО – как к важному и уважаемому партнеру, а не как к группке людей, по некоторым определениям, шакалящих у иностранных посольств». Появление закона об НКО стало своего рода командой «фас» для чиновников в отношении НКО, считает правозащит​ница Светлана Ганнушкина, и очень важно, чтобы теперь так же громко прозвучала обратная команда. Прези​дент Центра развития демократии и прав человека Юрий Джибладзе видит добрый знак в том, что рабочую группу возглавил Владислав Сурков, который был «главным переговорщиком» со стороны администрации президента при обсуж​дении поправок. Раз группу возглавил Сурков, значит, президент действительно серьезно относится к этому вопросу, полагает Джибладзе.

Но, как подчеркивает президент Фонда защиты гласности Алексей Симо​нов, представителям гражданского общества следует очень внимательно изучать предложения по изменению законодательства. «В данном случае мелочи играют гораздо большую роль, чем какие бы то ни было широко​вещательные заявления», – говорит он. Конечно, любое послабление в сфере регулирования деятельности НКО – это хорошо, считает Симонов, но к этому моменту некоммерческие организации пришли в изрядно потрепанном состоя​нии: «Законодательство успело сыграть свою злую роль – значительное количество организаций было либо ликвидировано, либо столкнулось с массой проблем из-за постоянной тревоги по поводу различного рода проверок».

Благотворительность и налоги

В середине апреля Министерство экономического развития РФ внесло на рассмотрение правительства проект, предусматривающий изменение закона «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» и Налогового кодекса. Проект, неодно​кратно обсуждавшийся с представителя​ми некоммерческого сектора, предус​матривает три блока изменений. Во-первых, это льготы, связанные с налогом на доходы физических лиц, прежде всего для благотворителей, меценатов. Речь идет о расширении спектра предостав​ления социального вычета для жертво​вателей. Льготы второго блока освобож​дают от налогов пожертвования физи​ческим лицам. Третья группа поправок касается налога на добавленную стои​мость. От НДС предлагается освободить доходы, получаемые НКО в рамках госзаказа на оказание услуг социальной поддержки населению. К таким услугам, в частности, относятся услуги по уходу за больными, социальному обслуживанию детей-сирот, поддержке и социальному обслуживанию пожилых, физкультурно-оздоровительныe услуги, услуги по психологической поддержке, профессио​нальной подготовке, переподготовке и повышению квалификации. Проект поправок, представленный Минэконом​развития, позволит автономным НКО получить статус благотворительных организаций.

Все еще проходит согласования в министерствах Концепция содействия развитию благотворительной деятель​ности и добровольчества в России. Свои коррективы уже внесло Министерство финансов РФ. В итоге право уменьшать налоговую базу по налогу на прибыль предприятий предусмотрено только в случае осуществления пожертвования на цели формирования и пополнения целе​вого капитала. Представители Минфина говорят, что вопрос о применении этой нормы в отношении других пожертво​ваний целесообразно решать по резуль​татам анализа практики пожертвований в целевой капитал. Кроме того, Минфин исключил из проекта концепции предус​мотренную для физических лиц возмож​ность пожертвовать свой социальный налоговый вычет по благотворительным пожертвованиям в пользу НКО-благополучателя. Остальные положения концепции существенных изменений не претерпели.

Региональные инициативы

В Нижегородской области в конце апреля во втором и окончательном чтении был принят закон о государ​ственной поддержке некоммерческих организаций. Он предусматривает гос​поддержку в форме предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ. Как говорят разработчики закона, он направлен в первую очередь на поддержку наиболее эффективных орга​низаций, которые входят в специальный реестр. Решение о включении НКО реестр принимается комиссией из представителей правительства Ниже​городской области, областного Законода​тельного собрания и региональной Общественной палаты. При этом не попавшие в реестр организации могут претендовать на получение грантов – такая модель должна стимулировать НКО к повышению эффективности и поиску инновационных подходов, пола​гают представители Законодательного собрания Нижегородской области. Пред​полагается, что положения о грантовом конкурсе, о порядке формирования реестра НКО и деятельности комиссии будут утверждены до 1 августа, а к 1 октября будет утвержден персональный состав комиссии. Напомним, что работа над проектом закона о господдержке велась в Нижегородской области с осени 2006 года, а в ноябре 2008-го он был одобрен в первом чтении.

Общественная палата Сахалин​ской области обеспокоена положением некоммерческих организаций в регионе в связи с вступлением в силу ст. 17.1 закона «О защите конкуренции», соглас​но которой НКО должны наравне с бизнес-структурами участвовать в конкурсах и аукционах на право аренды помещений. «Если данный вопрос не будет самостоятельно урегулирован на местном уровне, то становится очевид​ным, что статья 17.1. ФЗ «О защите конкуренции» включена властями в арсенал средств для целенаправленного удушения некоммерческих и обществен​ных организаций, решающих социально значимые проблемы», – говорится в письме, направленном Общественной палатой губернатору Сахалинской области, мэру Южно-Сахалинска и руководителям сахалинского управления Федеральной антимонопольной службы. Члены Общественной палаты предла​гают принять на местном уровне законо​дательный акт, в соответствии с которым конкурсы и аукционы на право аренды будут проводиться отдельно для коммер​ческих и отдельно для некоммерческих организаций. При этом, говорится в письме, необходимо утвердить мини​мальный (понижающий) льготный коэффициент для ставки арендной платы.

Практические рекомендации
__________________

Новые административные регламенты выполнения государственных функций, связанных с некоммерческими организациями

Алла Толмасова, юрист 

Центра развития демократии и прав человека

Приказами Минюста России утверждены несколько административ​ных регламентов, имеющих прямое отношение к некоммерческим организа​циям. 

Прежде чем рассказать о новых регламентах, напомню, какое значение административные регламенты имеют для НКО.

Административный регламент составляется и утверждается, прежде всего, для государственных служащих, ведь это правила, которыми должны руководствоваться служащие федераль​ного органа исполнительной власти при исполнении государственной функции, предусмотренной законами или указами президента. Однако регламент представ​ляет значительный интерес и для представителей НКО, граждан, которые хотят создать НКО, поскольку он устанавливает, в частности, сроки и последовательность административных процедур и административных действий, а также порядок взаимодействия чинов​ников с гражданами и организациями. Иными словами, оборотная сторона обязанностей государственных служа​щих – это права НКО. С точки зрения соблюдения государственными органами прав НКО, административные регла​менты очень полезны, однако не следует искать в них принципиальных отличий от норм законов или ожидать подробных методических разъяснений по вопросам, например, составления уставов.

Порядок разработки и утвержде​ния административных регламентов утвержден постановлением Прави​тельства РФ от 11 ноября 2005 г. № 679. Предполагается, что при разработке административных регламентов должно предусматриваться повышение качества исполнения государственных функций, в том числе устранение избыточных административных процедур и избыточ​ных административных действий, сокра​щение количества документов, представ​ляемых заявителями, сокращение сроков.

В статье речь пойдет о четырех новых регламентах, причем акцент сделан на различиях между новыми и старыми документами.

1. Административный регламент исполнения Минюстом России государственной функции по принятию решения о государственной регистрации некоммерческих организаций

Регламент утвержден приказом Минюста РФ от 31 марта 2009 г. № 96. Соответственно, утратил силу приказ Министерства юстиции РФ от 19 декабря 2006 г. № 372, которым регламенти​ровалось исполнение государственной функции по регистрации НКО Феде​ральной регистрационной службой.  

Административный регламент устанавливает порядок государственной регистрации центральным аппаратом, территориальными органами Минюста России некоммерческих организаций при их создании, реорганизации, ликвидации, внесении в их учредительные документы изменений, принятии решения о внесении в ЕГРЮЛ сведений (изменений в сведения).

Если не учитывать передачу функций по регистрации НКО от Росрегистрации Минюсту, то новый регламент существенно не изменился по сравнению с ранее действовавшим, по крайней мере, в отношении прав и обязанностей заявителей и методических подробностей.

Как и прежде, регламентом установлены часы приемы заявителей. Департамент по делам некоммерческих организаций Минюста России ведет прием по понедельникам с 10.00 до 13.00, по вторникам и четвергам с 14.00 до 17.00, по средам и пятницам с 9.00 до 12.00. Установлены единые для всех территориальных управлений часы приема заявителей: по понедельникам и средам с 14.00 до 17.00, по вторникам и четвергам с 9.00 до 12.00, в пятницу с 14.00 до 16.00. В новом регламенте, в отличие от прежде действующего, нет указания на то, что при высокой нагрузке и превышении установленных Админи​стративным регламентом сроков ожидания в очереди продолжительность времени и количество дней приема увеличиваются вплоть до устранения превышения установленных сроков ожидания в очереди.

На информационных стендах и интернет-сайтах представители НКО смогут найти следующую информацию: 

· перечни документов, представ​ляемых для государственной регистрации, требования, предъявляемые к этим докумен​там и их оформлению; 

· время приема заявителей; 

· основания отказа в государ​ственной регистрации; 

· порядок информирования о ходе исполнения государственной функции; 

· порядок получения консуль​таций; 

· порядок обжалования решений, действий или бездействия долж​ностных лиц, исполняющих государственную функцию; 

· о размерах и порядке взимания государственной пошлины, в том числе образцы заполнения документов, подтверждающих уплату государственной пошли​ны. 

Административный регламент обязывает государственных служащих размещать на стендах и сети Интернет образцы заполнения форм документов.

Служащие Минюста довольно часто предъявляют НКО претензии в связи с неправильно составленными протоколами, поэтому представителям НКО следует обратить внимание на пункт 25 Регламента, в котором разъясняется, что именно должна содержать выписка из протокола съезда (конференции), общего собрания, заседания высшего органа управления (высшего руководя​щего органа) организации. В Регламенте речь идет о выписке из протокола учредительного мероприятия, однако эти требования применимы к протоколам собраний (заседаний), на которых решаются и другие вопросы. 

Итак, выписка из протокола должна содержать: 

· дату и место проведения съезда (конференции), общего собра​ния, заседания; 

· список учредителей – участ​ников учредительного съезда (конференции), общего собра​ния, заседания; 

· сведения о количественном и персональном составе (фами​лия, имя, отчество) рабочих органов (президиум, секрета​риат и т.д.); 

· существо принятых решений и результаты голосования по ним; 

· сведения (фамилия, имя, отчество) об избранных (назна​ченных) членах руководящих и контрольно-ревизионных органов; 

· фамилию, инициалы и личную подпись председателя и секре​таря съезда (конференции), общего собрания, заседания, ответственных за составление протокола.

По-прежнему сведения об адресе (месте нахождения) постоянно действую​щего органа НКО, по которому осущест​вляется связь с НКО, представляются в виде гарантийного письма или других документов, подтверждающих ее место нахождения, однако в новом регламенте к этому добавлено – с приложением надлежащим образом заверенных копий правоустанавливающих документов. 

В новом регламенте отсутствует положение, согласно которому заявитель вправе представить для государственной регистрации дополнительные документы, не предусмотренные федеральными законами, которые, по его мнению, могут иметь значение при принятии решения о государственной регистрации.

Консультации по вопросам, связанным с государственной регистра​цией, можно получить по телефону и на личном приеме заявителей. Также заяви​тель имеет право на получение сведений о ходе исполнения государственной функции, связанной с регистрацией, по телефону, электронной почте или на личном приеме.

Общий срок исполнения государ​ственной функции Минюстом России (территориальным органом) не должен превышать: 33 дней в отношении общественных объединений и 17 рабо​чих дней в отношении иных НКО. Однако по-прежнему этот срок указывается без учета времени на исполнение функций налоговым органом и, по-видимому, без учета времени, необходимого для передачи документов от Минюста налоговому органу и обратно. 

Максимальное время ожидания в очереди при подаче документов на государственную регистрацию не должно превышать 20 минут. Время ожидания в очереди на прием к должностному лицу или для получения консультации не должно превышать 30 минут. Теорети​чески в случае нарушения установлен​ных сроков можно жаловаться в вышестоящий орган.

Важным нововведением является обязанность служащих Минюста выда​вать расписку не только при личном обращении, но и при поступлении документов по почте. В этом случае расписка высылается в течение рабочего дня, следующего за днем получения документов, по указанному заявителем в заявлении адресу с уведомлением о вручении.

Более четко по сравнению с прежним регламентом представлена процедура проверки документов. Уполно​моченный специалист проверяет:

· соответствие состава докумен​тов перечню, предусмотренному законодательству Российской Федерации;

· соблюдение порядка оформле​ния документов, установленного законодательством Российской Федерации и Административ​ным регламентом;

· соответствие наименования НКО требованиям законодатель​ства Российской Федерации;

· отсутствие в ведомственном реестре зарегистрированной НКО с тем же наименованием;

· соответствие содержания пред​ставленных документов требо​ваниям законодательства Рос​сийской Федерации;

· достоверность и непротиворечи​вость представленных сведений.

Представляет интерес разъясне​ние досудебного порядка обжалования действий и (или) бездействия государ​ственных служащих Минюста России (территориальных органов). Жалобу на действия (бездействие) территориальных управлений Минюста следует направ​лять в Департамент по делам некоммер​ческих организаций Минюста. Жаловать​ся на сам Департамент следует  Министру юстиции Российской Феде​рации или его заместителю. В пись​менном обращении обязательно надо указать адресата (Минюст России, либо фамилию, имя, отчество, должность соответствующего лица); автора обраще​ния – фамилию, имя, отчество (последнее – при наличии) гражданина либо полное наименование юриди​ческого лица; почтовый адрес, по которому должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации обращения. Надо изложить суть предло​жения, заявления или жалобы, поставить личную подпись и дату. Если в письменном обращении не указаны фамилия заявителя, направившего обращение, и почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на обращение не дается.

Срок рассмотрения обращения не должен превышать 30 календарных дней с момента регистрации письменного обращения.

В новом регламенте отсутствует поминутная регламентация действий государственных служащих. Значительно короче и проще описание условий для приема заявителей и некоторых иных технических моментов. Например, в прежде действовавшем регламенте было указано, что при ответах на телефонные звонки и устные обращения специалисты информируют обратившихся подробно и в вежливой (корректной) форме. Предпи​сывалось оборудовать на территории, прилегающей к месторасположению территориальных органов Росрегистра​ции, бесплатные места для парковки автотранспортных средств, а входы в помещения территориального органа Росрегистрации – пандусами, расширен​ными проходами, позволяющими обеспе​чить беспрепятственный доступ инвали​дов, включая инвалидов, использующих кресла-коляски. В новом регламенте ничего подобного нет.

Итак, всем НКО, планирующим осуществлять действия, связанные с государственной регистрацией, надо изучить новый Административный регла​мент, однако не следует искать в ней какой-то принципиально новой информа​ции по сравнению с ранее действова​вшим регламентом.

2. Административный регламент исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по осуществлению контроля за соответствием деятельности некоммерческих организаций уставным целям и задачам, филиалов и представительств международных организаций, иностранных некоммерческих неправительственных организаций заявленным целям и задачам, а также за соблюдением ими законодательства Российской Федерации

Административный регламент утвержден приказом Минюста РФ от 31 марта 2009 г. № 90. Соответственно, утратил силу приказ Минюста России от 25 декабря 2006 г. № 380 «Об утверж​дении Административного регламента исполнения Федеральной регистрацион​ной службой государственной функции по проведению в установленном порядке проверок по вопросам, отнесенным к компетенции Федеральной регистрацион​ной службы, принятию по их результатам мер, предусмотренных законодатель​ством Российской Федерации» в части регламентации проведения проверок общественных объединений и иных некоммерческих организаций.

Внимание! Утратил силу также Порядок проведения проверок соответ​ствия деятельности некоммерческой организации, в том числе по расходова​нию денежных средств и использованию иного имущества, целям, предусмотрен​ным ее учредительными документами (уставным целям), утвержденный прика​зом Минюста России от 22 июня № 222.

С новым текстом работать значи​тельно проще, потому что в Администра​тивном регламенте для Росрегистрации, помимо проверок НКО, предусмат​ривались специфические проверки арбитражных управляющих, саморегули​руемых организаций арбитражных управляющих, органов, осуществляющих государственную регистрацию актов гражданского состояния и некоторые другие. Естественно, текст регламента Росрегистрации был и длиннее, и сложнее. 

Сразу же обратим внимание на принципиальное различие в названиях регламентов. Прежний регламентировал порядок проверок, новый регламентирует исполнение государственной функции по осуществлению контроля. Иными сло​вами, новый регламент определяет не только порядок проверок, но и анализ отчетов НКО, а также участие в мероприятиях НКО.

По-прежнему заявлено, что прове​дение контроля осуществляется в соответствии с принципами законности, невмешательства в деятельность НКО, презумпции их добросовестности. 

Предметом контроля является: 

· в отношении общественных объединений – соответствие деятельности, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, уставным целям; 

· в отношении прочих НКО – соответствие деятельности, в том числе по расходованию денежных средств и исполь​зованию иного имущества, целям, предусмотренным их учредительными документами, и законодательству Российской Федерации; 

· в отношении филиалов и представительств международ​ных организаций и иностранных некоммерческих неправитель​ственных организаций – соот​ветствие деятельности заявлен​ным целям и задачам. Конечным результатом исполнения госу​дарственной функции объяв​лено выявление и пресечение нарушений НКО нормативных правовых актов Российской Федерации, контроль за соблю​дением которых входит в компе​тенцию Минюста России, путем применения мер, предусмот​ренных законодательством.

Департамент по делам НКО Минюста России осуществляет прием граждан по вопросам контроля по понедельникам с 10.00 до 13.00, по вторникам и четвергам с 14.00 до 17.00, по средам и пятницам с 9.00 до 12.00. Территориальные управления – по понедельникам и средам с 14.00 до 17.00, по вторникам и четвергам с 9.00 до 12.00, в пятницу с 14.00 до 16.00. На информационных стендах и интернет-сайтах, в том числе сайтах террито​риальных управлений, должны быть размещены, среди прочего, образцы заполнения форм отчетов НКО и план проведения проверок НКО на текущий год.

В пункте 19 Регламента прямо указано, что проверки не проводятся в отношении профессиональных союзов, а также филиалов и представительств международных организаций и иностран​ных некоммерческих неправительствен​ных организаций.

Плановая проверка может быть проведена не чаще одного раза в три года (ранее – не чаще одного раза в два года). Основанием для включения НКО в план является истечение трех лет со дня государственной регистрации НКО или окончания проведения ее последней плановой проверки. Проверяемый период – три года. 

Не изменилась суть оснований для проведения внеплановой проверки. Внеплановые проверки проводятся в случаях необходимости проверки испол​нения предупреждений (представлений) об устранении ранее выявленных нарушений, обжалования действий (бездействия) НКО, связанных с невы​полнением ими требований законода​тельства Российской Федерации, а также при получении иной информации, подтверждаемой документами, свиде​тельствующей о наличии признаков таких нарушений.

Как и прежде, проверки могут быть выездными и без выезда по месту нахождения НКО. Однако в новом регламенте указано, что приоритет отдается документальным проверкам, а выездные проверки могут проводиться в случае проведения внеплановых про​верок, а также при наличии необходи​мости проверки достоверности сведений, содержащихся в ранее представленных в документах.

В новом Регламенте сделана попытка определить перечень докумен​тов, которые НКО обязана представить к началу проверки. И хотя перечень оставляет возможность для его расшири​тельного толкования, это, безусловно, значительный позитивный шаг. Итак, НКО обязана представить: 

· решения руководящих органов НКО и распорядительные доку​менты по ее управлению, а также связанные с ведением ее финансово-хозяйственной дея​тельности; 

· бухгалтерско-финансовые доку​менты; 

· переписку НКО с физическими и юридическими лицами по вопро​сам осуществления деятель​ности, направленной на дости​жение уставных целей.

Следует также положительно оценить включение в Регламент закры​того перечня действий (бездействия) руководителя НКО, которые расценива​ются как оказание противодействия проверке. Это (1) отказ от получения уведомления о проведении проверки; (2) непринятие мер к обеспечению беспре​пятственного доступа проверяющего в здания и другие служебные помещения НКО (при выездной проверке); (3) непредставление документов или их копий в установленные сроки и в полном объеме.  

Уведомление о проверке направ​ляется НКО заказным почтовым отправ​лением с уведомлением о вручении не позднее чем за 10 рабочих дней до даты начала проверки (в случае проведения внеплановой проверки – 5 рабочих дней).

Как и прежде, общий срок проведения проверки (с даты начала проверки и до даты составления акта по результатам проверки) не может превышать 30 дней и в исключительных случаях может быть продлен не более чем на 30 дней.

В новом Регламенте появились разделы «Анализ отчетов некоммер​ческих организаций» и «Участие в мероприятиях некоммерческих организа​ций», так что теперь мы точно знаем, какова судьба наших отчетов.

При получении отчета специалист Минюста проверяет правильность оформления отчета; полномочия лиц, подписавших отчет; анализирует его содержание. В случае выявления нару​шений законодательства при рассмотре​нии отчетов специалист готовит предло​жения о принятии мер по результатам контроля. При необходимости он вносит предложение о включении НКО в план проверок, формируемый на соответ​ствующий календарный период. В случае выявления недостатков, связанных с порядком заполнения и оформления отчета, составляется и направляется в адрес НКО соответствующее письмо. После завершения рассмотрения отчета специалист помещает его в соответ​ствующий том номенклатурного дела, в котором хранятся документы некоммер​ческой организации. Сведения о представлении НКО вносятся в учетную запись автоматизированной системы учета некоммерческих и религиозных организаций. По истечении установ​ленного срока представления отчетов выявляются НКО, не представившие отчеты, и готовятся предложения о принятии к ним мер.  

Основанием для начала испол​нения административной процедуры по участию в мероприятиях НКО является получение Минюстом (территориальным органом) сообщения (информации) о проведении мероприятия от НКО, органов государственной власти или из средств массовой информации. По итогам посещения мероприятия государ​ственный служащий, направляемый для участия в мероприятии, готовит справку, в которой указываются, среди прочего, наименование и цель мероприятия; дата и место проведения мероприятия; выявленные при участии в мероприятии нарушения требований законодательства (при их наличии). Если нарушения выявлены, к НКО могут быть приняты меры ответственности либо НКО могут включить в план проверок. Документы о посещении мероприятия помещаются в соответствующий том номенклатурного дела.

По результатам контроля (про​верки, анализа отчета, посещения меро​приятия) могут быть приняты следующие меры:

· вынесено предупреждение (вне​сено представление);

· приостановлена деятельность общественного объединения или религиозной организации;

· возбуждено дело об админи​стративном правонарушении;

· направлено в суд заявление о приостановлении деятельности НКО или ее ликвидации;

· направлено структурному под​разделению иностранной неком​мерческой неправительственной организации мотивированное решение о запрете осуществле​ния на территории Российской Федерации заявленной для осуществления программы или ее части, о запрете направления денежных средств и иного имущества определенным получателям указанных средств и иного имущества;

· принято решение об исключении филиала или представительства иностранной некоммерческой неправительственной организации из реестра филиа​лов и представительств между​народных организаций и иностранных некоммерческих неправительственных организа​ций.

В новом Регламенте подробно описаны действия по обжалованию действий (бездействия) государственных служащих Минюста.

В прежде действовавшем регла​менте было положение, согласно которому в случае возникновения при проведении проверки необходимости получения информации о деятельности НКО, связанной с иными некоммер​ческими организациями, Росрегистра​цией могли быть запрошены у этих некоммерческих организаций документы, относящиеся к деятельности проверя​емой НКО. Ничего  подобного в новом регламенте нет.

Стоит пожалеть о том, что в новом Регламенте, по сравнению с прежде действовавшим, отсутствуют ограниче​ния прав проверяющих, такие как запрет проверять выполнение требований законодательства Российской Федера​ции, надзор за соблюдением которых не отнесен к их компетенции; осуществлять выездные плановые проверки в случае отсутствия при их проведении должност​ных лиц или работников субъектов проверки либо их представителей. Не указана обязанность проверяющих ознакомить представителя проверяемой НКО с его правами и обязанностями при проведении проверки, обязанность не препятствовать осуществлению деятель​ности субъекта проверки.

3. Административный регламент исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по принятию решения о государственной регистрации эмблем некоммерческих организаций и символики общественных объединений

Регламент утвержден приказом Минюста РФ от 31 марта 2009 г. № 97.  Подобного регламента прежде не существовало, поэтому сравнить его можно только с Порядком принятия решения о государственной регистрации эмблем некоммерческих организаций, символики общественных объединений, утвержденным приказом Минюста России от 22 февраля 2007 г. № 39 и в настоящее время утратившим силу.

Минюст России принимает решение о государственной регистрации (1) эмблемы некоммерческой организа​ции; (2) символики общественного объединения, являющегося юридическим лицом; (3) символики общественного объединения, функционирующего без государственной регистрации и приобре​тения прав юридического лица.

Департамент по делам некоммер​ческих организаций Минюста России осуществляет прием заявителей для личного представления документов для регистрации символики по понедель​никам с 10.00 до 13.00, по вторникам и четвергам с 14.00 до 17.00, по пятницам и средам с 9.00 до 12.00.

В описании документов, подава​емых для регистрации символики, произошли следующие изменения: (а) в приложении к регламенту появилась новая форма заявления, хотя по сути она ничем не отличается от старой; (б) разъясняется, в каком порядке должна быть заверена копия учредительных документов; (в) подробно описано, как оформляется выписка из протокола; (г) не надо представлять выписку из ЕГРЮЛ.

Если необходимые для принятия решения о регистрации символики доку​менты представлены не полностью, либо оформлены ненадлежащим образом, либо есть основания полагать, что в них содержится недостоверная информация, либо возникли сомнения в их подлинности и указанные недостатки могут быть устранены, то ранее это было причиной для приостановления регистра​ции. В Регламенте указанные нарушения являются причиной для отказа в регистрации. Кроме этого, появились два новых основания для отказа в регистрации: (1) символика нарушает права на интеллектуальную собствен​ность и (или) авторские права; (2) символика совпадает с государственной символикой Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, с симво​ликой иностранных государств.

Срок исполнения государственной функции не должен превышать тридцати пяти рабочих дней. Регламент, в отличие от прежде действовавшего Порядка, не предполагает продления срока рассмот​рения заявления.

4. Административный регламент исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по представлению информации физическим и юридическим лицам о зарегистрированных организациях

Утвержден приказом Минюста РФ от 31 марта 2009 г. № 89; утратил силу  приказ Минюста России от 14 декабря 2006 г. № 362 «Об утверждении Административного регламента исполне​ния Федеральной регистрационной службой государственной функции по предоставлению в установленном порядке информации физическим и юридическим лицам о зарегистрирован​ных организациях».

Информация о зарегистрирован​ных организациях представляется, как и прежде, по запросу любого физического или юридического лица. Для получения информации заявителем представляется лично или направляется почтовым отправлением, электронной почтой заявление о представлении информации. Направление заявления по электронной почте допускается при наличии возмож​ности проставления электронной цифро​вой подписи заявителя. Новый регламент содержит перечень сведений, которые указываются в заявлении, но, в отличие от старого, не дает ни формы, ни образца заявления. 

Исполнение государственной функции осуществляется бесплатно для заявителей.

Текст нового Регламента более короткий и четкий, но по существу повторяет правила утратившего силу регламента.

Субсидии на производство социальных роликов – разъяснения УФНС

В соответствии с письмом Управ​ления Федеральной налоговой службы по г. Москве от 26.12.2008 № 19-12/121087 средства, которые выделя​ются из федерального бюджета в виде субсидий на производство социальных роликов, некоммерческая организация включает в доходы по налогу на при​быль, а суммы, затраченные непосред​ственно на производство таких роликов, – в расходы, сообщает «Консуль​тантПлюс».

«Аренда, собственность. Взаимо​отношения по поводу недвижимости, безвозмездное пользование имущест​вом» – семинар для НКО

25 июня 2009 г. пройдет пятый юридических семинар pro bono для некоммерческих организаций в рамках проекта фонда «Дорога вместе» и Института «Право общественных интересов» (PILI).

На семинаре выступят юристы международной юридической компании Allen&Overy.

Для регистрации необходимо направить письмо с указанием организа​ции, Ф. И. О. и должности представителя на e-mail либо позвонить Татьяне Сараевой по телефону: (495) 780-97-18 до 19 июня. <подробнее> 

Курс повышения квалификации «Фандрайзинг и мобилизация ресурсов»

Фонд развития некоммерческих организаций «Школа НКО», Московская высшая школа социальных и экономи​ческих наук, британская организация «Ресурс Альянс» объявляют набор слушателей для участия в 3-ем курсе повышения квалификации «Фандрайзинг и мобилизация ресурсов». Курс продол​жительностью 152 академических часа будет проводиться в Москве 14 сентября – 1 октября 2009 года. Зачисление на курс проводится на конкурсной основе. Участие платное. Все вопросы по телефону: (495) 792-59-88 либо по e-mail <подробнее>

Опыт применения законодательства
___________

К трехлетию законодательства о НКО образца 2006 года

Попытку оценить, к чему пришел некоммерческий сектор за три года действия законодательства о НКО в редакции 2006 года, предприняли право​защитники. К годовщине вступления в силу обновленного законодательства о НКО адвокат Ольга Гнездилова, право​вой советник Молодежной правозащит​ной группы – Воронеж/Черноземье, подготовила обзор развития событий.

Главный вывод таков: без существенного изменения законода​тельства, регламентирующего деятель​ность различных контролирующих и уполномоченных органов, роста и развития гражданского сектора ожидать не следует, потому что его главной задачей остается борьба за выживание. Передача полномочий по регистрации НКО и контролю за их деятельностью от Федеральной регистрационной службы Министерству юстиции по существу мало что изменила, во многих регионах должности в Минюсте заняли те же сотрудники. 

Организации по-прежнему испы​тывают сложности при регистрации. На официальном сайте Минюста размещен документ «Основные показатели дея​тельности Министерства юстиции Российской Федерации» (Приложение 1 к Докладу о результатах и основных направлениях деятельности Министер​ства юстиции Российской Федерации). Для выполнения задачи 1.6 (Создание условий для формирования гражданского общества в рамках деятельности по регистрации общественных объединений и религиозных организаций, а также контролю за соответствием их деятель​ности законодательству и уставным целям) в 2008 и 2009 годах заплани​ровано выдать по 1400 отказов в регистрации общественных объединений и религиозных организаций. 

Сообщения региональных управ​лений Минюста в последние годы напоминают сообщения о результатах соцсоревнований. Так, в 2008 году Управление Министерства юстиции РФ по Нижегородской области вынесло 2541 предупреждение о нарушении законода​тельства РФ, на 452% больше, чем в 2007 году. По-прежнему особое внима​ние регистрирующих органов привлекают организации с иностранным финанси​рованием.

По данным Вестника государ​ственной регистрации, на 1 января 2009 года в России 219 802 НКО по различным основаниям были исключены из реестра. Из них более 44 тыс. были исключены в связи с признанием прекращения дея​тельности по решению суда (как правило, по инициативе региональных управлений ФРС или Минюста). Основная масса организаций исключается из реестра в связи с непредставлением введенной в 2006 году отчетности. При этом часто суды часто не рассматривают вопрос о том, действительно ли организация прекратила деятельность, а выносят решение по формальным причинам – как наказание за несданный отчет. <подробнее>

Из судебной практики

Новое продолжение получило дело о налоговых претензиях к Британскому совету. В конце мая Феде​ральный арбитражный суд Московского округа отменил постановление Девятого арбитражного апелляционного суда и направил дело на новое рассмотрение в нижестоящую инстанцию. Ранее Британ​скому совету удалось отсудить около 130 млн руб. предъявленных претензий по налогу на прибыль и НДС, а теперь придется начинать все заново.

В апреле Октябрьский районный суд Санкт-Петербурга вынес преце​дентное решение по делу некоммер​ческого партнерства «Центр духовного и физического совершенствования «Фа​лунь Дафа». Оно дважды пыталось исправить недочеты в уставе, обнару​женные в ходе проверки Минюста, и дважды получало отказ. Суд обязал Управление Министерства юстиции по Санкт-Петербургу и Ленинградской области зарегистрировать в полном объеме п. 2.2. устава. В нем, помимо прочего, были определены следующие виды деятельности: «проведение среди членов партнерства собраний, лекций, конференций, семинаров, занятий, пре​зентаций, выставок и иных мероприя​тий». Исходя из решения суда, зани​маться, по сути, образовательной деятельностью (как это трактовалось на протяжении последних двух лет) можно в том числе некоммерческому партнер​ству, которое не является образователь​ной организацией. Представители Минюста утверждали, что в работе некоммерческого партнерства есть «признаки религиозной деятельности», однако суд посчитал, что оно не является религиозной организацией и работает, опираясь исключительно на веру в общие методы достижения духовно-нравственного и физического совершен​ствования.

Основные новости
_____________________________

По материалам СМИ, размещенным на сайте «Закон и НКО» 

Июнь
14 НКО в Нижегородской области могут ликвидировать 

Управление Минюста РФ по Нижегородской области направило в суд иски о прекращении деятельности 14 некоммерческих организаций. Основа​нием послужили нарушения действую​щего законодательства в части представ​ления отчетности в уполномоченный орган. <подробнее>

В Оренбурге обсудили возможные изменения в законе о НКО 

Круглый стол «Об изменениях в законодательстве о некоммерческих организациях» провело 29 мая Оренбург​ское отделение партии «Единая Россия». В ходе встречи председатель комитета по делам общественных объединений и религиозных организаций Государ​ственной Думы РФ Сергей Попов рассказал о тех изменениях, которые по инициативе президента Д. Медведева планируется внести в закон «О неком​мерческих организациях»… <подробнее>

В Чукотском АО появятся новые общественные организации 

Чукотская региональная молодеж​ная общественная организации «Моло​дежное студенческое общественное объединение «Альтаир» и Семейно-родовая община коренных малочис​ленных народов Севера села Канчалан Анадырского района «Омрувье-Э-Пэкэй» уже проходят процесс регистрации в Минюсте… <подробнее>

Май

В Башкирии половина зарегистрированных НКО не работают 

В Башкирии только 30% неком​мерческих организаций своевременно представили отчеты о своей деятель​ности за прошлый год. Об этом корреспонденту ИА REGNUM  сообщил официальный представитель Управле​ния Минюста РФ по РБ Андрей Игнатенко… <подробнее>

СФ одобрил закон о правовом статусе казачьих обществ 

Как передает ИТАР-ТАСС, поправки в законы «О некоммерческих организациях» и «О государственной службе российского казачества» опреде​ляют казачьи общества как «некоммерческие организации». Казачье общество – это форма самоорганизации граждан России, объединившихся на основе общности интересов для возрож​дения казачества, защиты его прав, сохранения традиционного образа жизни и хозяйствования… <подробнее>

Поправки в закон о НКО переданы для рассмотрения Президенту РФ 

Рабочая группа Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека по вопросам совершен​ствования законодательства о НКО завершила разработку поправок в Федеральный закон № 7-ФЗ «О неком​мерческих организациях»… <подробнее>

Инициативы президента России по некоммерческому законодательству обсудили общественные институты Пензенской области 

22 мая в Пензе прошел круглый стол, посвященный обсуждению проектов законов Пензенской области по развитию институтов гражданского общества в регионе, а также возможных путей реформирования федерального законо​дательства о НКО… <подробнее>

На руководителя правозащитной организации закрытого города Озерска оказывается давление 

21 мая в 8 утра по местному времени в квартиру руководителя Озерской социально-экологической орга​низации «Планета надежд» пришел человек, представившийся сотрудником милиции. Он заявил, что явился для осмотра квартиры в поисках документов некоммерческой организации… <подроб​нее>

Госдума приняла закон о казачьих обществах 

Закон, уточняющий особенности правового положения казачьих обществ, их создания, реорганизации и ликви​дации, а также управления этими обществами, приняла в третьем чтении Государственная Дума РФ. Как передает ИТАР-ТАСС, соответствующие поправки были внесены в закон «О государ​ственной службе российского каза​чества» и в закон «О некоммерческих организациях»… <подробнее>

Судебное разбирательство с Британским советом будет продолжено 

Федеральный арбитражный суд Московского округа направил на новое рассмотрение в нижестоящую инстанцию дело о налоговых претензиях к Британ​скому совету, пишет  газета «Коммер​сантЪ»… Вчера этот суд отменил постановление Девятого арбитражного апелляционного суда, по которому совет сумел доказать необоснованность начисления порядка 150 млн рублей… <подробнее>

В Подмосковье формируют Общественную палату 

С этого дня в правительстве Московской области начинают прием заявлений о рассмотрении кандидатур для включения в состав Общественной палаты региона. Как сообщили «Росбалту» в пресс-службе подмосков​ного правительства, постановление «О мерах по формированию Общественной палаты Московской области» подписал губернатор Московской области Борис Громов… <подробнее>

Начата работа по изменению законодательства о НКО 

Рабочая группа по вопросам совершенствования законодательства о НКО, созданная в рамках Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, планирует в кратчай​шие сроки разработать поправки в Федеральный закон № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». Соглас​но распоряжению главы государства от 8 мая 2009 года, на это отведено три недели… <подробнее>

Состоялось заседание рабочей группы по подготовке доклада «О состоянии и тенденциях развития гражданского общества в Кемеровской области» за 2008 год 

«Ежегодный доклад Обществен​ной палаты Кемеровской области отра​жает статистическую и аналитическую оценку состояния гражданского общества в нашей области и имеет гибкую структуру. Рабочая группа активно поработала над сбором материалов, проведено социологическое исследова​ние «Гражданское общество в Кузбассе». Сегодня рабочей группе необходимо обсудить: по какому принципу строить документ, какие темы, аспекты, проб​лемы поднять в первую очередь», – начала встречу член Общественной палаты РФ, председатель Комиссии общественной палаты Кемеровской области по развитию гражданского общества, местному самоуправлению, благотворительности и информационной политике Ирина Рондик… <подробнее>

Сформирован новый состав Общественной палаты Оренбургской области 

Министерство культуры, общест​венных и внешних связей области сообщает, что 15 мая состоялось заседание членов Общественной палаты Оренбургской области, утвержденных указом губернатора области от 15 апреля с.г. На заседании рассмотрены заявле​ния, поступившие от региональных отделений общероссийских и областных общественных объединений, о вступле​нии на конкурсной основе в областную Общественную палату… <подробнее>
HRW: «Законодательство о НКО нуждается в серьезном упрощении» 

Международная правозащитная организация Human Rights Watch (HRW) призвала рабочую группу по вопросам совершенствования законодательства РФ о некоммерческих организациях, созданную в рамках Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, привести действующую нормативно-правовую базу в соответ​ствие с международными обязатель​ствами России в области прав человека… <подробнее>

Депутаты одобрили законопроект об особом статусе казачьих общин 

Законопроект о правовом статусе новой формы некоммерческой организа​ции «казачье общество», создание которой определено в законе «О государственной службе российского казачества», Госдума одобрила сегодня во втором чтении. <подробнее>

В I квартале в Нижегородской области на 5% сократилось число заявлений о регистрации НКО 

В I квартале 2009 года в Управление Министерства юстиции РФ по Нижегородской области поступило 279 комплектов документов о государ​ственной регистрации некоммерческих организаций, что на 5% ниже уровня аналогичного периода прошлого года, сообщает ИА «ИФ-Регион»… <подроб​нее>

С начала года Управление Министерства юстиции России по Воронежской области провело 29 проверок НКО 

По итогам вынесено 217 преду​преждений и внесено три представления об устранении выявленных нарушений, оформлено 16 протоколов об админи​стративных правонарушениях, направ​лено в суды 29 исковых заявлений о прекращении деятельности некоммер​ческих организаций, сообщает ИА «Воронеж-Медиа»… <подробнее>

Законопроект, корректирующий российское законодательство в сфере регулировки деятельности НКО, будет готов до конца мая 

Предложения по корректировке российского законодательства, регули​рующего деятельность некоммерческих организаций, будут готовы до конца мая, сообщила «Интерфаксу» глава Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Элла Памфилова… <подробнее>

В Нижегородской области в I квартале прекращена деятельность 58 общественных и религиозных объединений 

Об этом сообщил журналистам руководитель Управления Министерства юстиции РФ по Нижегородской области Александр Баженов. В прошлом году, по его словам, прекратили деятельность 247 организаций. Он напомнил, что управление имеет право выйти в суд с просьбой признать объединение прекратившим свою деятельность в качестве юридического лица, если оно в течение длительного времени не инфор​мирует Минюст о своей деятельности… <подробнее>

Распоряжением президента создана рабочая группа по вопросам совершенствования российского законодательства о НКО 

8 мая с.г. Президент РФ Дм. Медведев подписал Распоряжение № 289-рп «Об образовании рабочей группы по вопросам совершенствования законодательства Российской Федерации о некоммерческих организациях». Этим же распоряжением утвержден состав рабочей группы... <подробнее>

Прошло пленарное заседание Общественной палаты Ямало-Ненецкого автономного округа 

Участники заседания обсудили итоги основных направлений деятель​ности Общественной палаты ЯНАО в 2008 году; итоги общественных обсуж​дений Программы антикризисных мер Правительства РФ на 2009 год. Как сообщает сайт Накануне.RU, в округе накоплен значительный потенциал свободной самоорганизации граждан​ского общества: здесь зарегистрировано около 400 общественных объединений и порядка 300 негосударственных неком​мерческих организаций… <подробнее>

О старте Конкурса грантов для НПО объявила Общественная палата РФ 

О специфике распределения средств государственной поддержки среди некоммерческих неправитель​ственных организаций в 2009 году рассказали руководители организаций – операторов конкурса: директор Инсти​тута общественного проектирования Валерий Фадеев, президент Института проблем гражданского общества Мария Слободская и председатель правления Правозащитного общественного движе​ния «Сопротивление» Ольга Костина… <подробнее>

О закрытии московского представительства объявил Фонд Форда 

На протяжении последних 15-ти месяцев руководство Фонда Форда предприняло ряд мер по оптимизации трат с целью высвободить дополни​тельные средства на финансирование грантовых программ. «К сожалению, сэкономленных средств не хватило на то, чтобы противостоять постоянному упадку на мировых рынках и связанному с ним сокращению размеров пожертвований в фонд. Руководству фонда пришлось пойти на очень нелегкие решения», – говорится в письме главы российского представительства Фонда Форда Элизабет МакКион… <подробнее>

Сформирована Общественная палата Рыбинска 

5 мая на заседании членов Общественной палаты, определенных депутатами муниципального Совета и главой г. Рыбинска, состоялись выборы последней «десятки»...

На свое первое пленарное заседание полностью сформированная Общественная палата Рыбинска собе​рется в середине мая. <подробнее>

Гагаринский фонд в Петербурге будет работать лишь до конца 2009 года 

Об этом на пресс-конференции в Петербурге, состоявшейся 29 апреля, заявила исполнительный директор фонда Мария Гагарина. Она сообщила, что Gagarin Trust, являющийся распоря​дителем денежных средств, оставленных основателем фонда князем Андреем Сергеевичем Гагариным (1914–2002), принял решение о закрытии финанси​рования из-за мирового финансового кризиса… <подробнее>

Парламент Кабардино-Балкарии принял закон об Общественной палате 

…Как рассказал корреспонденту «Кавказского узла» председатель коми​тета по культуре, спорту, туризму и СМИ Заур Апшев, Общественная палата Кабардино-Балкарии будет создаваться по подобию Общественной палаты России… <подробнее>

Апрель

Координационный совет НКО планируется возродить в Пензе к июню 

Об этом шла речь на встрече некоммерческих организаций Пензы. При принятии решений, в том числе утверж​дении регионального и местного бюдже​тов, представителями органов власти не учитывается опыт НКО – эксперты третьего сектора могли бы помочь в эффективном планировании, считают участники встречи… <подробнее>

Общественная палата Дагестана вручила мандаты второму составу 

29 апреля состоялось заседание Общественной палаты Республики Дагестан. Члены Общественной палаты обсудили план работы на 6 месяцев… <подробнее>

Концепцию содействия развитию благотворительной деятельности и добровольчества в России одобрил Минфин РФ 

Сейчас концепция находится в Минэкономразвития, на днях она будет внесена в Правительство РФ, рассказал корреспонденту АСИ замдиректора Департамента стратегического управле​ния (программ) и бюджетирования Минэкономразвития РФ Артем Шадрин… <подробнее>

Инициированный Советом cтарейшин некоммерческих организаций Форум НКО прошел во Владимире 

Участие в форуме приняли руко​водители и активисты 50 некоммерческих организаций Владимира и Владимирской области. Они обсудили вопросы взаимо​действия НКО с органами власти и СМИ, специфику мероприятий, направленных на поиск средств и добровольцев, а также механизмы грантовой и иной финансовой поддержки НКО. <подроб​нее>

Губернатор Турчак утвердил 12 членов Общественной палаты Псковской области 

Согласно закону «Об Общест​венной палате Псковской области», глава региона утверждает треть членов Палаты. Общественная палата Псков​ской области должна быть сформиро​вана до 12 мая. Она будет состоять из 36 членов… <подробнее>

Общественная палата Липецка формируется заново 

Начато формирование городской Общественной палаты III созыва, которая должна приступить к работе в июле этого года, сообщает сайт «Липецкие новости». Сегодня мэр Липецка Михаил Гулевский встретился с 12 кандидатами, которых он предложил ввести в ее состав… <подробнее>

В Северной Осетии ни одна НКО не замечена в экстремистской пропаганде 

Управление Министерства юсти​ции Российской Федерации по Респуб​лике Северная Осетия – Алания провело пресс-конференцию на тему: «Деятель​ность Управления в сфере обеспечения единого правового пространства в Российской Федерации; регистрации уставов муниципальных образований; регистрации и контроля за деятель​ностью некоммерческих организаций; контроля и надзора адвокатуры, нотариа​та, государственной регистрации актов гражданского состояния», сообщает «Осетинское радио»… <подробнее>

Оптимизацию «некоммерческого» законодательства планируется провести в три этапа 

«Насущные поправки в Федераль​ный закон «О некоммерческих организа​циях» и Федеральный закон «Об общест​венных объединениях» планируется внести в Госдуму РФ в весеннюю сессию. Об этом шла речь на специальной встрече высокопоставленных чиновников администрации Президента РФ, представителей заинтересованных мини​стерств (Минфин РФ, Минэкономразви​тия России, Минюст РФ) и экспертного сообщества», – рассказала корреспон​денту АСИ доцент юридического факультета МГУ Елена Абросимова… <подробнее>

24 апреля министр юстиции Александр Коновалов провел личный прием граждан в Правительстве РФ 

В пятницу 24 апреля министр юстиции Александр Коновалов провел личный прием граждан в Правительстве РФ, который осуществляется в соответ​ствии с графиком, утвержденным каби​нетом министров. Большинство обраще​ний и жалоб касалось вопросов отбыва​ния наказания, длительного неисполне​ния судебных решений, регистрации некоммерческих организаций… <подроб​нее>

В Башкирии вдвое возросла общественная активность 

В Управлении Минюста России по Республике Башкортостан состоялась встреча Межпартийного политического консультативного совета, на которой обсуждались актуальные вопросы разви​тия гражданского общества… <подроб​нее>

На Колыме ведут диалог о развитии гражданского общества 

В полезный диалог о взаимодей​ствии государства и некоммерческих организаций в построении гражданского общества вылилась встреча в Управле​нии Министерства юстиции России по Магаданской области и Чукотскому автономному округу… <подробнее>

Членов Общественной палаты РФ допустят к обсуждению общественно значимых законопроектов в первом чтении 

«Новые регламентные нормы в корне меняют нашу работу с Государ​ственной Думой, теперь у членов палаты есть возможность открыто донести мнение широких слоев общественности, участвовавшей в подготовке экспертизы законопроектов. Ни для кого не секрет, что депутаты часто игнорировали представленную экспертизу, а теперь, по крайней мере, у общества появилась возможность публично отстаивать свою позицию», – сообщил руководитель рабочей группы Общественной палаты РФ по экспертной деятельности Владислав Гриб… <подробнее>

Общественники Кузбасса добились от Минюста обещания ослабить режим контроля над НКО 

Совет Ассоциации общественных объединений «Общественная палата Кемеровской области» получил, по словам его членов, оптимистический ответ из Министерства юстиции и Общественной палаты России на свое обращение с предложениями об освобождении НКО от излишних бюрократических обязанностей… <подробнее>

В Нижегородской области принят закон о государственной поддержке НКО 

23 апреля 2009 года депутаты Законодательного собрания приняли во втором окончательном чтении закон «О государственной поддержке некоммер​ческих организаций в Нижегородской области». Закон предусматривает оказа​ние государственной поддержки неком​мерческим организациям Нижегородской области в форме предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ… <подробнее>

День юстиции пройдет в Чкаловске 

День юстиции, организованный Главным управлением Министерства юстиции РФ по Нижегородской области, пройдет в г. Чкаловске 28 апреля. Об этом сообщает пресс-служба главного управления Министерства юстиции РФ по Нижегородской области… <подроб​нее>

Гражданский форум с участием представителей общественных палат Приволжского федерального округа состоится в Ульяновске 

Ход его подготовки обсуждался на заседании Совета при губернаторе по развитию гражданского общества, состоявшегося 21 апреля. Цель форума – обмен опытом работы между общественными палатами и советами по развитию гражданского общества, действующими в регионах округа… <подробнее>

Нижегородские НКО получат гранты на полезные проекты 

23 апреля депутаты Законода​тельного собрания приняли проект закона «О государственной поддержке некоммерческих организаций в Ниже​городской области» во втором чтении. Напомним, что данный законопроект был принят в первом чтении 25 ноября 2008 года… <подробнее>

В Москве обсудили вопрос повышения правовой грамотности НКО 

В России есть несколько проблем с соблюдением некоммерческого законодательства: во-первых, НКО не знают законов, во-вторых, они не стремятся к их детальному изучению и, наконец, само законодательство проти​воречиво и нет доступа к информации о его практическом применении. Такое мнение высказали участники секции «Некоммерческое законодательство и правовая грамотность» первой в России международной конференции «Россий​ское некоммерческое законодательство и международная практика», прошедшей 20–21 апреля... <подробнее>

Общественная палата Сахалина обеспокоена положением НКО 

В Южно-Сахалинске состоялось внеочередное заседание президиума Общественной палаты Сахалинской области с участием депутатов городского собрания, представителей областного комитета по управлению государствен​ным имуществом, управления Федераль​ной антимонопольной службы, заинтере​сованных некоммерческих организаций, сообщили ИА Sakh.com в Общественной палате… <подробнее>

Из ЕГРЮЛ исключат организации, не действующие в течение трех лет 

До 1 января 2010 года из Единого государственного реестра юридических лиц будут исключены все организации, которые соответствуют признакам не действующих в течение трех лет, с одновременным списанием их задолжен​ности по налогам и сборам. Об этом корреспонденту РИА «Дагестан» сооб​щили в пресс-службе УФНС России по РД.

Соответствующий законопроект сейчас разрабатывает Минэконом​развития России… <подробнее>

Законодательство о НКО необходимо систематизировать, считают юристы третьего сектора

Признавая значимость НКО для развития гражданского общества, госу​дарство налаживает эффективный диалог с представителями некоммер​ческого сектора, считают организаторы конференции «Российское некоммер​ческое законодательство и международ​ная практика», прошедшей в столице 20–21 апреля… <подробнее>

Конференция «Российское некоммерческое законодательство и международная практика» открылась в России 

«Законодательство о некоммер​ческих организациях в России недоста​точно системно и понятно, не всегда соответствует лучшей международной практике. В некоторой степени оно является дискриминационным», – зая​вила директор филиала Международного центра некоммерческого права в РФ Дарья Милославская на пленарном заседании «Законодательство о НКО в разных странах мира»… <подробнее>

Власти Воронежа решили продать здание, где размещаются правозащитные организации 

Один из крупнейших региональ​ных правозащитных центров России Дом Прав Человека – Воронеж – объединение региональных и межрегиональных право​защитных и гражданских организаций – может в ближайшие месяцы лишиться помещения, сообщает сайт «Вести ПК в Воронеже». ДПЧ – Воронеж был создан для укрепления позиции правозащитных организаций в регионе, налаживания диалога с органами власти, консолида​ции усилий для защиты и продвижения прав человека… <подробнее>

Дм. Медведев: «У нас нет предложений по поводу приравнивания социальной рекламы к коммерческой» 

Во время первой встречи с членами Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Дмитрий Медведев выразил свое отношение к институту социальной рекламы… <подробнее>

Представители общественности убедили Президента РФ вернуться к обсуждению законодательства о НКО 

Вопрос о законодательном обеспечении деятельности некоммер​ческих организаций в России стал одним из основных на заседании Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, которое состоялось 15 апреля в Кремле… <подробнее>

Автономные некоммерческие организации получат статус благотворительных организаций 

Минэкономразвития направило в Правительство РФ законопроект, совер​шенствующий законодательство в области благотворительной деятель​ности, сообщает сайт газеты «Экономика и жизнь»… <подробнее>

Дм. Медведев: «В деятельности НПО многие чиновники видят угрозу для своего безраздельного правления» 

В Кремле состоялась первая встреча Дмитрия Медведева с членами Совета при Президенте РФ по содей​ствию развитию институтов гражданского общества и правам человека. Открывая заседание, глава государства обозначил основные приоритеты обсуждения: модернизация судебной власти, борьба с коррупцией и с экстремизмом, реформа вооруженных сил, защита прав детей, гуманизация общества, кризис… <подробнее>

Общественные организации Калуги обсудили вопросы отчетности 

Руководители молодежных и детских общественных объединений Калужской области встретились 
14 апреля с представителями Управле​ния федеральной налоговой службы и управления Министерства юстиции РФ по Калужской области. Встреча организо​вана управлением молодежной политики министерства спорта, туризма и моло​дежной политики Калужской области… <подробнее>

Ямальский губернатор утвердил порядок оказания господдержки некоммерческим организациям 

Губернатор Ямало-Ненецкого автономного округа Юрий Неёлов утвердил порядок оказания государ​ственной поддержки некоммерческим организациям в 2009–2011 годах. 

Как сообщили «УралПолит.Ru» в пресс-службе губернатора, господдержка предоставляется по ряду социально значимых для жителей округа направлений... <подробнее>

Некоммерческие организации поддержат виртуально 

На днях состоялся официальный запуск интернет-портала «Виртуальный областной центр поддержки некоммер​ческих организаций Ленинградской области». На портале планируется систематически освещать деятельность общественных советов при органах государственной власти, работу Общест​венной палаты Ленобласти, деятель​ность региональных некоммерческих организаций… <подробнее>

Суд в Петербурге встал на сторону НКО 

13 апреля 2009 года Октябрьским районным судом Санкт-Петербурга было вынесено прецедентное решение по делу некоммерческого партнерства «Центр духовного и физического совершенствования «Фалунь Дафа» об оспаривании незаконного отказа в регистрации изменений устава… <подробнее>

Представители НКО разрабатывают законопроект об Общественной палате Москвы 

При столичной мэрии функцио​нирует Общественный совет, однако Общественной палаты в Москве не существует – свыше 45 представителей НКО выступили с инициативой ее создания, рассказала корреспонденту АСИ ответственный секретарь Собрания представителей общественных организа​ций Москвы Галина Акимова… <подроб​нее>

Вступил в силу закон «Об Общественной палате Республики Башкортостан» 

После официального опублико​вания в СМИ вступил в силу закон «Об Общественной палате Республики Башкортостан», принятый 26 марта Государственным Собранием – Курул​таем Республики Башкортостан, а 
3 апреля подписанный Президентом РБ… <подробнее>

Начала работу Общественная палата Дагестана второго состава 

На первом пленарном заседании 13 апреля президент РД Муху Алиев подчеркнул: «Первым составом прове​дена серьезная работа для того, чтобы Общественная палата Дагестана могла играть все более заметную роль в общественно-политической жизни рес​публики. Думаю, что большинство из наиболее активных членов вошли в сформированный недавно второй состав. Им и предстоит продолжить начатое дело…» <подробнее>

Нижегородское заксобрание рассмотрит во втором чтении законопроект о господдержке некоммерческих организаций 

Комитет Законодательного собра​ния Нижегородской области (ОЗС) по информатизации, работе с обществен​ными объединениями и средствами массовой информации 15 апреля  рассмотрит во втором чтении проект закона «О государственной поддержке некоммерческих организаций в Ниже​городской области». В первом чтении этот закон депутаты ОЗС приняли 25 ноября 2008 года… <подробнее>

Международные и российские правозащитные организации подготовили предложения Минюсту 

Сегодня международные и российские правозащитные организации направили министру юстиции России Александру Коновалову согласованные предложения по изменению федераль​ного законодательства, регулирующего деятельность неправительственных орга​низаций. Инициативы по изменению законодательства об НПО касаются создания и регистрации, отчетности и проверок российских неправитель​ственных организаций… <подробнее>

Состоялось первое пленарное заседание Общественной палаты Пензенской области второго созыва 

…В ходе встречи были утверждены комиссии палаты и избраны их председатели… В течение апреля комиссии проведут заседания и сформируют планы работ, после чего на очередном пленарном заседании общественной палаты Пензенской области будет утвержден общий план ее работы… <подробнее>

НКО Петербурга получили субсидии 

Свыше 2 млн рублей из бюджета Санкт-Петербурга получат некоммер​ческие организации города в 2009 году на реализацию общественно полезных программ. Как сообщили корреспонденту ИА REGNUM в комитете по социальной политике городского правительства, эти организации прошли конкурсный отбор на получение бюджетных средств… <подробнее>

В Сосновоборске появилась Общественная палата 

В Сосновоборске состоялось первое организационное заседание нового совещательного органа – общест​венной палаты города. В нее вошли представители известных городских общественных и некоммерческих орга​низаций. На очередном заседании будет утвержден председатель палаты и список членов… <подробнее>

Принят новый административный регламент по проверкам НКО 

Текст административного регла​мента проведения проверок НКО, утвержденный министром юстиции Александром Коноваловым, появился 8 апреля на сайте Министерства юстиции РФ… <подробнее>

Принят закон об Общественной палате Подмосковья 

Московская областная Дума приняла Закон Московской области «Об Общественной палате Московской области». Заседание регионального парламента состоялось 2 апреля… <подробнее>

НП «Юристы за гражданское общество» продолжает реализацию проекта по правовой поддержке НКО 

Помимо оказания консульта​ционной помощи представителям неком​мерческих организаций в 2008–2009 годах, партнерство имеет возможность также оказать содействие в судебной защите прав и законных интересов некоммерческих организаций... <подроб​нее>

Выбраны новые члены Общественной палаты Дагестана второго состава 

В Махачкале состоялось избрание второго состава Общественной палаты Дагестана, сообщает РИА «Дагестан». Среди 22 вновь избранных членов – представители некоммерческих и общественных организаций республики. <подробнее>

В Саратовской области будет изменен порядок направления внесенных законопроектов 

2 апреля состоялось заседание рабочей группы комитета по культуре, общественным отношениям и информа​ционной политике думы Саратовской области, на котором был рассмотрен законопроект «О внесении изменения в статью 18 Закона Саратовской области «Об Общественной палате Саратовской области»… <подробнее>

Чего ждут алтайские НКО от конкурса по распределению средств государственной поддержки? 

18 марта Президент РФ Дмитрий Медведев подписал распоряжение № 160-рп «Об обеспечении в 2009 году государственной поддержки некоммер​ческих неправительственных организа​ций, участвующих в развитии институтов гражданского общества». Всего выделя​ется 1,2 млрд рублей для проведения конкурсов и распределения по их результатам грантов другим некоммер​ческим неправительственным организа​циям для реализации социально значи​мых проектов… <подробнее>

В Кемерове прошел круглый стол «Прозрачность НКО» 

Его организовали Комиссия по развитию гражданского общества, мест​ному самоуправлению, благотворитель​ности и информационной политике Общественной палаты Кемеровской области и Кузбасский центр «Инициа​тива» при поддержке Совета общест​венности Кузбасса… <подробнее>
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