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1. С чего начать? 


Планируете ли вы создать некоммерческую организацию или уже работаете в ней — как руководителю и как менеджеру, вам необходимо знать правовое поле, в котором вы и Ваша организация осуществляете свою деятельность, поскольку «незнание законов не освобождает от ответственности» за их нарушение или неисполнение. 
Необходимо начать с того, что вся Ваша деятельность по работе в некоммерческом секторе связана с правом.Нет необходимости для этого изучать всё законодательство (хотя хороший юрист никогда не будет лишним в организации), а достаточно хорошо ориентироваться в нём и знать, куда можно заглянуть для решения той или иной задачи, чтобы она не переросла в проблему. 
Основным законом Российской Федерации является Конституция Российской Федерации.И к деятельности некоммерческих организаций она имеет самое непосредственное отношение, также как и к деятельности государственного и коммерческого секторов. 
Деятельность в некоммерческой организации неразрывно связана со ст. 13, 14, 30 Конституции РФ. 
Статья 13 
4. Общественные объединения равны перед законом. 

5. Запрещается создание и деятельность общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни. 

Статья 14 
2. Религиозные объединения отделены от государства и равны перед законом. 

Статья 30 
1. Каждый имеет право на объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов. Свобода деятельности общественных объединений гарантируется. 

2. Никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или пребыванию в нем. 
Следующим по значению необходимо считать Гражданский кодекс Российской Федерации (ГК РФ).Статья 50 ГК РФ дает понятие некоммерческих организаций как организаций, не имеющих извлечение прибыли в качестве такой цели и не распределяющих полученную прибыль между участниками. 

В статьях 116-123 Гражданского кодекса РФ даются понятия и основные принципы деятельности отдельных видов некоммерческих организаций. 

При последующем изучении данного раздела вы обнаружите, что вся деятельность некоммерческих организаций тесно связана с положениями Конституции и Гражданского Кодекса РФ. 
Более тесно Ваша работа в НКО будет связана с Федеральными Законами «Об общественных объединениях», «О некоммерческих организациях», Налоговым кодексом Российской Федерации. 

Если вы создаёте или работаете в молодёжном или детском общественном объединении, то Вашу деятельность регулируют также Федеральный Закон «О государственной поддержке молодёжных и детских общественных объединений». 

Если вы планируете вести или уже ведете благотворительную деятельность, то Вашу деятельность регулируют также Федеральный Закон «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях». 

Перечень законодательства, которое касается в той или иной мере деятельности НКО, велик, и мы перечислили только основное, с которым вы будете работать ежедневно. Итак, ознакомившись с основной правовой базой, мы можем перейти к практическим рекомендациям. 
2. Выбор формы НКО 

Как правило, инициативные граждане, которые хотят зарегистрировать некоммерческую организацию, в первую очередь встают перед выбором организационно-правовой формы и здесь сталкиваются с одной из первых «трудностей»: затрудняются в выборе подходящей формы или выбирают форму наобум, первую попавшуюся. 
Менеджеры, которые работают в некоммерческих организациях (вне зависимости от того, являются они учредителями или нет) либо только нанимаются в организации на работу, мало знают о преимуществах и «ловушках» тех или иных форм. 

Дело в том, что организационно-правовых форм некоммерческих организаций больше, чем вы думаете. И чем больше форм вы знаете, тем сложнее самостоятельно сделать выбор. Всегда помните о том, что правильно выбранная форма организации (также, как и Устав), подобна хорошему костюму, заказанному у портного-профессионала — сидит точно по «фигуре», подчеркивая ее достоинства и скрывая недостатки, и не мешает движениям. 

Если вы не решили для себя, какую форму лучше выбрать для вашей будущей организации и как ее выбрать… Если вы хотите знать преимущества и недостатки той формы, согласно которой зарегистрирована ваша организация … ответьте на ряд вопросов, которые мы перед вами поставим, и ситуация для Вас начнет проясняться. 
Формы НКО 

Встречая людей, не первый год работающих и руководящих некоммерческими организациями, приходится нередко сталкиваться с путаницей в использовании терминов «некоммерческие организации» и «общественные объединения» — как правило, их считают либо синонимами, либо двумя разными видами. И то, и другое неверно. 

В структуре некоммерческих организаций (НКО) общественные объединения— это особая когорта. Чтобы понять их место среди НКО и избежать в дальнейшем путаницы в определениях, разберём следующий пример. 

Пример.Все мы живём в России, в которую входят 89 субъектов Федерации, и руководствуемся Законами Российской Федерации. Москва – один из субъектов, часть Российской Федерации. В Москве действует законодательная база субъекта Федерации. Она частично отличается, в рамках допустимых Конституцией, от законодательства других регионов. 

Так и в нашем случае — термин «общественные объединения» входит в понятие «некоммерческие организации» (НКО), но есть особенности регулирования их деятельности, о чем мы не раз будем упоминать в этом разделе. 

К примеру, только для российских общественных объединений законом установлена территориальная сфера деятельности.Согласно статье 14 Федерального Закона «Об общественных объединениях» они могут быть общероссийскими, межрегиональными, региональными и местными. 

Под общероссийскими (п.2) общественными объединениями понимаются объединения, которые осуществляют свою деятельность в соответ​ствии с уставными целями на территории более половины субъектов Российской Федерации и имеют там свои структурные подразделения: организации, отделения или филиалы и представительства. 

Под межрегиональными (п.3) общественными объединениями понимаются объединения, которые осуществляют свою деятельность в соответ​ствии с уставными целями на территориях менее половины субъектов Российской Федерации и имеют там свои структурные подразделения: организации, отделения или филиалы и представительства. 

Под региональными (п.4) общественными объединениями понимаются объединения, деятельность которых в соответствии с их уставными целями осуществляется в пределах территориального субъекта Российской Федерации. 

Под местными (п.5) общественными объединениями понимаются объединения, деятельность которых в соответствии с их уставными целями осуществляется в пределах территории органа местного самоуправления 

Схема 1.Виды общественных объединений и их место в системе некоммерческих организаций 

Федеральный Закон «О некоммерческих организациях» определяет следующие формы НКО: 
общественные и религиозные организации (объединения), 

· фонды, 

· некоммерческие партнёрства, 

· учреждения, 

· автономные некоммерческие организации, 

· объединения юридических лиц (ассоциации и союзы). 

Статья 7 Федерального Закона «Об общественных объединениях» определяет, в каких формах могут создаваться общественные объединения: 

· общественная организация, 

· общественное движение, 

· общественный фонд, 

· общественное учреждение, 

· орган общественной самодеятельности. 

Особо следует отметить, что учредителями, членами и участниками общественных объединений не могут быть органы государственной власти и органы местного самоуправления. 

Общественные объединения также вправе создавать союзы (ассоциации общественных объединений). Дополнительно необходимо отметить, что фонд и учреждение могут быть как общественными, так и некоммерческими — это зависит от состава учредителей. Но к этому вопросу мы вернемся позже. 
Перечень, который мы привели — далеко не исчерпывающий. Деятельность других НКО, не перечисленных в вышеуказанных законах, регламентируется отдельными правовыми актами. 
Например, потребительские кооперативы. Помимо того, что статья 116 ГК РФ определяет понятие потребительского кооператива как некоммерческой организации, они регламентируют свою деятельность Законом РФ «О потребительской кооперации в Российской Федерации», правовыми актами субъектов РФ и подзаконными актами. 

Итак, определившись с названиями организационно-правовых форм организаций, пора перейти к процедуре определения их сути. 

Шаг 1: Определите цели создания организации — внешние или внутренние? 

Чтобы правильно выбрать организационно-правовую форму организации, необходимо определить, каковы цели ее создания — внутренние или внешние? Чтобы это понять, приведём наглядный пример. 

Предприниматель создаёт некоммерческое партнёрство для решения проблем её членов — это внутренние цели. 

Фонд по развитию предпринимательства действует в целях развития всего бизнеса в регионе, учредители фонда объединились не только для решения своих проблем – это внешние цели. 

Пример.Общество пчеловодов-любителей или союз филателистов — такие организации объединяют людей по признаку общего интереса, как правило, в них есть формальное членство, и работают они только на благо членов этого конкретного общества. В число подобных организаций могут входить и профессиональные ассоциации (например, врачей-психиатров), и общества родителей с детьми-инва​лидами. Одно их делает похожими: в своих целях и задачах, в своей деятельности они не выходят за рамки членства, помогают только узкой группе людей, основавших эту организацию или вступивших в ее ряды — это внутренние цели. 

Если шахматный клуб планирует предоставлять место и возможности попрактиковаться в игре своим членам — это внутренние цели. Если же при нем будет открыта школа юных шахматистов — это уже внешние цели. 

Если вся деятельность объединения мам с больными детьми — поиск и распределение гуманитарной помощи строго между членами организации — это тоже внутренние цели. Но если эти же мамы планируют создать реабилитационный центр, причем не только для детей членов организации, а для всех детей-инвалидов района — это внешние цели. 

Приведём сравнительную таблицу наиболее распространённых форм НКО по отношению к целям организации. 

Таблица 1.Наличие внутренних и внешних целей у различных форм организаций 

Организационно-правовая форма 

Внутренние 

Внешние 

Общественная организация 
+ 

+ 

Фонд 

+ 

Учреждение 

+ 

+ 

Объединения юридических лиц (ассоциации, союзы) 

+ 

+ 

Некоммерческое партнёрство 

+ 

Автономная некоммерческая организация 

+ 

Следует отметить, что выбор в этом случае нельзя назвать формальным. К примеру, если вы остановились на выборе некоммерческого партнёрства, то вы ограничены клиентами Вашей организации и можете содействовать только своим членам и только в выбранном направлении, так как оно создаётся, как указано в Федеральном Законе «О некоммерческих организациях»: 
«… для содействия её членам в осуществлении её деятельности, направленной на достижение… социальных, благотворительных, культурных, образовательных, научных и управленческих целей, в целях охраны здоровья граждан, развития физической культуры и спорта, удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей граждан, защиты прав, законных интересов граждан и организаций, разрешения споров и конфликтов, оказания юридической помощи, а также в иных целях, направленных на достижение общественных благ …». 

Шаг 2: Определите состав учредителей организации 

От состава учредителей напрямую зависит выбор формы некоммерческой организации. И здесь мы снова сталкиваемся с особенностями регулирования деятельности общественных объединений. Одной из основных их отличительных особенностей, является состав учредителей. 
Таблица 2.Состав учредителей в зависимости от организационно-правовой формы 

Форма НКО 

Учредители 

физические лица 

юридические лица 

физические и юридические лица 

Общественные объединения 
+1 

+2 

Фонд 

+ 

+ 

+ 

Учреждение 

+ 

+ 

+3 

Объединение юридических лиц (ассоциации, союзы) 

+ 

Некоммерческое партнёрство 

+4 

+5 

+ 

Автономная некоммерческая организация 

+ 

+ 

+ 

Учредители общественных объединений 

Статья 18 Федерального Закона «Об общественных объединениях» устанавливает, что: 
«Общественные объединения создаются по инициативе их учредителей – не менее трёх физических лиц. Количество учредителей для создания политических партий, профессиональных союзов устанавливается законами об указанных видах общественных объединений. В состав учредителей наряду с физическими лицами могут входить юридические лица— общественные объединения». 

Возраст граждан, выступающих учредителями, должен быть не менее 18 лет. Иностранные граждане и лица без гражданства наравне с гражданами Российской Федерации могут быть учредителями, членами и участниками общественных объединений, за исключением случаев, установленных законодательством. 

Не может быть учредителем, членом, участником общественного объединения: 

· 1) иностранный гражданин или лицо без гражданства, в отношении которых в установленном законодательством Российской Федерации порядке принято решение о нежелательности их пребывания (проживания) в Российской Федерации; 

· 2) лицо, включенное в перечень в соответствии с пунктом 2 статьи 6 Федерального закона от 7 августа 2001 года N 115-ФЗ "О противодействии легализации (отмыванию) денежных средств, полученных преступным путем, и финансированию терроризма"; 

· 3) общественное объединение, деятельность которого приостановлена в соответствии со статьей 10 Федерального закона от 25 июля 2002 года N 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности" (далее - Федеральный закон "О противодействии экстремистской деятельности"); 

· 4) лицо, в отношении которого вступившим в законную силу решением суда установлено, что в его действиях содержатся признаки экстремистской деятельности; 

· 5) лицо, содержащееся в местах лишения свободы по приговору суда. 

Учредители некоммерческих организаций 

В отличие от вышеупомянутого закона, Федеральный Закон «О некоммерческих организациях» позволяет гражданам и (или) юридическим лицам выступать учредителями некоммерческой организации в зависимости от её организационно-правовых форм. 

Число учредителей некоммерческой организации не ограничено, если иное не установлено федеральным законом. Некоммерческая организация может быть учреждена одним лицом, за исключением случаев учреждения некоммерческих партнёрств, ассоциаций (союзов) и иных случаев, предусмотренных федеральным законом. 

Не может быть учредителем (участником, членом) некоммерческой организации: 

1) иностранный гражданин или лицо без гражданства, в отношении которых в установленном законодательством Российской Федерации порядке принято решение о нежелательности их пребывания (проживания) в Российской Федерации; 

2) лицо, включенное в перечень в соответствии с пунктом 2 статьи 6 Федерального закона от 7 августа 2001 года N 115-ФЗ "О противодействии легализации (отмыванию) денежных средств, полученных преступным путем, и финансированию терроризма"; 

3) общественное объединение или религиозная организация, деятельность которых приостановлена в соответствии со статьей 10 Федерального закона от 25 июля 2002 года N 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности"; 

4) лицо, в отношении которого вступившим в законную силу решением суда установлено, что в его действиях содержатся признаки экстремистской деятельности. 

С одной стороны, привлечение в качестве учредителей более широкого круга, в том числе представителей бизнеса, позволяет решить много вопросов, в том числе и финансовых. Однако в этом есть и минусы, о которых обычно говорят после регистрации, и в первые дни жизни организации их считают незначительными. 
Шаг 3: Определите, будет ли организация основана на членстве или нет? 

Вопрос учредительства организации и членства — разные понятия. По принципу членства некоммерческие организации можно разделить на две группы: 

· организации, имеющие членство; 
· организации, не имеющие членства. 

Организации, имеющие членство 

В этом случае у Вас есть возможность более широко привлекать общественность к деятельности Вашей организации, мотивируя приёмом в её члены и преимуществами, которые член организации при этом получит. Вы можете сплотить вокруг себя единомышленников по профессиональному или иному признаку и действовать в общих интересах. 
Пример.Общественная организация «Союз юристов» Новгородской области содействует объединению усилий юристов Новгородской области в обеспечении прав и свобод человека, повышении профессионального мастерства членов организации и т.д. Тем самым эта организация сплотила вокруг себя широкие круги юридической общественности в регионе на основе членства своей организации. Каждый юрист, являющийся членом организации, чувствует свою сопричастность к деятельности организации. 

Кроме того, членство позволяет получать для организации дополнительные денежные средства за счёт членских взносов. Однако, как показывает практика, в деятельности организации, основанной на членстве, могут возникнуть проблемы, связанные с потерей возможности влияния на ее управление и развитие. 
Дело в том, что, создавая некоммерческую организацию, мы не всегда способны учесть проблемы, которые могут возникнуть в последующем в связи с выбранной организационно-правовой формой и учредителями. 
Так, при создании общественной организации учредители после ее регистрации автоматически становятся ее членами и не имеют никакого преимущества при решении вопросов организации перед другими членами организации. Приведем пример из жизни одной общественной организации, предварительно изменив ее название. 

Пример.Общественная организация «Мал помалу» была создана инициативными людьми для решения общественно значимых проблем. Членов в организации насчитывалось не более 10 человек, которые, за исключением 3-х человек, участвовали в реализации нескольких проектов, финансируемых международными организациями. Организация процветала, имела свое офисное оборудование, помещение, денежные средства, имидж и т.д. 
Члены организации, не задействованные в проектах, решили изменить ситуацию и получить имущество организации в свое распоряжение для решения своих корыстных вопросов. По их рекомендации Правление организации приняло в члены организации пять человек. После этого по инициативе новых членов организации было созвано Общее собрание организации, на котором большинством голосов (8 против 7) были переизбраны председатель организации и все руководящие органы, заменен бухгалтер. 
Получив доступ к некоторому имуществу, члены организации через нового председателя передали его в некоммерческие организации, в которых они являлись руководителями, а организация «Мал помалу» прекратила свою деятельность. 

Чтобы разорить процветающую организацию и подорвать ее имидж, нужно немного времени. Как правило, при наличии нечестных и недобросовестных членов в рядах организации, такое происходит сплошь и рядом. В этом случае останется только выйти из ее рядов и создать новую. Дело, в которое вы вложили всю свою душу, время и знания, можно в одночасье потерять. 
Такие ситуации в основном распространены в организациях с малым составом членов. Однако, если в организации с членством, например, более 100 человек возникнет коалиция и найдется человек, стремящийся к власти — более красноречивый, чем вы, обещающий процветание и блага для членов организации, но не представляющий, как это сделать, то и здесь может возникнуть опасность развала организации. 

Законодательством предусмотрено создание молодежных и детских общественных объединений, также основанных на членстве: 
· членами и участниками молодежных общественных объединений могут быть граждане, достигшие 14 лет, 

· членами и участниками детских общественных объединений могут быть граждане, достигшие 8 лет. 

Условия и порядок приобретения, утраты членства, включая условия выбытия из членов общественных объединений по возрасту, определяются уставами соответствующих общественных объединений. 

Согласно Федеральному закону «Об общественных объединениях» никто не может требовать от Вас либо от членов организации указывать в официальных документах Ваше членство или участие в тех или иных общественных объединениях. 
Принадлежность или не принадлежность граждан к общественным объединениям не может служить основанием для ограничения их прав и свобод, условием для предоставления им государством каких-либо льгот и преимуществ, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

Если предвидеть все опасности в деятельности организации и подойти к этому вопросу профессионально, то можно считать, что организации, основанные на членстве, — удобная организационно-правовая форма для реализации ваших целей и задач. 

Организации, не имеющие членства 

В организациях, не имеющих членства, есть не только ряд преимуществ — например, оперативное решение вопросов, — но и свои минусы. Так, в учреждении, где учредителем выступает один или несколько учредителей, как правило, все вопросы решают сами учредители, и вы можете принять решение, не созывая Правление либо общее собрание. Однако, если число учредителей велико, то это может создать проблемы при обсуждении вопросов и принятии окончательного решения. 
Пример.Семь учредителей создали благотворительный фонд «Альма матер», где высшим руководящим органом является Совет учредителей. Организация работала и процветала, однако ряд учредителей сменил место жительства, другие отошли от дел и занимаются другими вопросами, не желая участвовать в деятельности фонда. Остался лишь один учредитель и, казалось бы, что все идет хорошо. Однако со временем возникает необходимость внесения изменений в Устав организации и получается тупиковая ситуация. Принять официальное решение в одиночку, не имея кворума и большинства голосов, невозможно. Учредителей нельзя ни найти, ни созвать. 
В подобных случаях вы теряете время и, в конце концов, можете потерять организацию. Поэтому, выбирая форму организации, не имеющую членства, необходимо иметь уверенность в серьезных и далеко идущих намерениях Ваших компаньонов. 

Существует мнение, что выйти из состава учредителей фонда и автономной некоммерческой организации невозможно. Так, Дрокин О.Г. считает, что выйти из состава учредителей фонда и АНО невозможно, поскольку: 

1. ни в ГК РФ, ни в Законе нет четкого разграничения понятий «участник» и «член организации», а, напротив, они употребляются как равнозначные. Таким образом, можно утверждать, что у фонда и АНО нет ни членов, ни участников, поскольку эти термины употребляются в Законе как синонимы; 
2. так называемый «выход из числа учредителей» невозможен, т.к. понятие «учредитель» указывает лишь на лицо, создавшее организацию, вне зависимости от того, что впоследствии он сохранил или, наоборот, утратил какие-либо отношения с созданной им организацией; 

3. при так называемом «выходе из числа учредителей» организации может возникнуть вопрос о праве на получение какой-либо компенсации за имущество, переданное учредителем этой организации. Однако, в п.1 ст. 10 Закона установлено, что в отношении имущества АНО и фонда, переданного ее учредителями, последние не имеют имущественных прав, и учредители не имеют имущественных прав и в отношении самой этой организации как юридического лица.6 

Однако можно взглянуть на вопрос о возможности выхода из состава учредителей АНО и фонда с другой стороны — судебной практики по этому вопросу еще нет. 
Это значит, что, если специалисты, придерживающиеся первой точки зрения, правы, то, даже отойдя от участия в работе вышеуказанных организаций, вы будете являться ее учредителем. Соответственно, если эта организация нарушит законодательство Российской Федерации, опорочит себя, то не исключено, что в прессе может появиться Ваше имя, как одного из ее учредителей. 

Организацию, не основанную на членстве и не являющуюся общественным объединением, может создать и один учредитель.Это большой плюс с точки зрения экономии времени при поиске партнеров и единомышленников. Если есть желание создать некоммерческую организацию и вы один, то вам это подходит. 

Таблица 3.Разделение организационно-правовых форм по наличию членства 

Форма НКО 

имеющие членство 

не имеющие членства 

Общественная организация 

+ 

Фонд 

+ 

Учреждения 

+ 

Объединение юридических лиц (ассоциации, союзы) 

+ 

Некоммерческое партнёрство 

+ 

Автономная некоммерческая организация 

+ 

Шаг 4: Определите, хотите ли вы участвовать в управлении организацией? 

Организационно-правовые формы НКО отличаются и по правам участников на управление деятельностью организации. В основном в законодательстве предусмотрено право членов, учредителей организации на участие в управлении деятельностью некоммерческой организации. 

Например, статья 8 Федерального Закона «О некоммерческих организациях» определяет право члена некоммерческого партнерства «участвовать в управлении делами некоммерческого партнерства». 

Чтобы не ввести вас в заблуждение, сразу же необходимо отметить, что, если права учредителей и членов организации на управление деятельностью некоммерческой организации законами не предусмотрены, то это не значит, что при формировании высших органов управления они не смогут в них войти. В этом случае права на управление деятельностью могут быть предусмотрены в Уставе организации. 
Таблица 4.В каких организационно-правовых формах законодательством предусмотрены права учредителей и членов на управление деятельностью некоммерческой организации 

Форма НКО 

права предусмотрены 

права не предусмотрены 

Общественная организация 
+ 

Фонд 

+ 

Учреждение 

+ 

Объединение юридических лиц (ассоциации, союзы) 

+ 

Некоммерческое партнёрство 

+ 

Автономная некоммерческая организация 

+ 

Шаг 5: Определите, хотите ли вы иметь право на имущество организации? 

Не меньше вас заинтересует вопрос имущественных прав членов и учредителей некоммерческой организации на имущество. 

В основном, имущественные права у членов и учредителей на переданное имущество организации не сохраняются. Например, если вы передали общественной организации компьютер или в качестве вклада при учреждении автономной некоммерческой организации внесли тысячу рублей, то вы не имеете права на их возврат. По этому поводу статья 10 Федерального Закона «О некоммерческих организациях» гласит: 

«Имущество, переданное автономной некоммерческой организации ее учредителями (учредителем), является собственностью автономной некоммерческой организации. Учредители автономной некоммерческой организации не сохраняют прав на имущество, переданное ими в собственность этой организации». 
Однако есть организационно-правовые формы НКО, в которых учредитель (член) организации сохраняет права на переданное организации имущество. Некоммерческое партнерство является классическим тому примером. Статья 8 вышеуказанного Закона предоставляет следующее право своим членам: 
«… если иное не установлено федеральным законом или учредительными документами некоммерческого партнерства, получать при выходе из некоммерческого партнерства часть его имущества или стоимость этого имущества в пределах стоимости имущества, переданного членами некоммерческого партнерства в его собственность, за исключением членских взносов, в порядке, предусмотренном учредительными документами некоммерческого партнерства; 

· получать в случае ликвидации некоммерческого партнерства часть его имущества, оставшегося после расчетов с кредиторами, либо стоимость этого имущества в пределах стоимости имущества, переданного членами некоммерческого партнерства в его собственность, если иное не предусмотрено федеральным законом или учредительными документами некоммерческого партнерства». 

Это значит, что если вы передали некоммерческому партнерству, из лучших побуждений, имущество, то при выходе из него, в том случае, если нет ограничений, вы можете истребовать его обратно, либо получить возмещение в денежном выражении. 

Таблица 5.Имущественные права учредителей и членов организаций в зависимости от организационно-правовой формы некоммерческой организации 

Форма НКО 

имеют имущественные права 

не имеют имущественных прав 

Общественная организация 
+ 

Фонд 

+ 

Учреждение 

+ 

Объединение юридических лиц (ассоциации, союзы) 

+ 

Некоммерческое партнёрство 

+ 

Автономная некоммерческая организация 

+ 

Шаг 6: Определите, хотите ли вы отвечать по обязательствам организации или нет? 

Немаловажен и фактор ответственности учредителей и членов организаций по обязательствам некоммерческой организации. 

Мало кому хочется отвечать по долгам организации, да еще и своим личным имуществом. Но есть и уверенные в себе люди, которые могут проконтролировать работу бухгалтера и руководителя организации, добиться, чтобы ревизионная комиссия в организации не носила формальный характер, а работала и своевременно выявляла недостатки и указывала на возможные ошибки. 
Однако, если вы не предполагаете так плотно заниматься организационными вопросами внутри организации, не желаете обременять себя контролем, решили посвятить все свое время реализации уставных целей и задач и, кроме того, не совсем уверены в своих партнерах, то вам нужно остановить свой выбор на организационно-правовой форме, в которой не предусмотрена ваша ответственность по ее обязательствам. 

Необходимо также учитывать, что если ваша организация являлась членом ассоциации (союза), то она несет субсидиарную ответственность по обязательствам этой ассоциации (союза) пропорционально своему взносу в течение двух лет с момента выхода. Следовательно, даже при выходе из состава членов организации ответственность сохраняется. 

Таблица 6.В каких организационно-правовых формах законодательством предусмотрена ответственность учредителей и членов по обязательствам организаций 
Форма НКО 

ответственность предусмотрена 

не предусмотрена ответственность 

Общественная организация 
+ 

Фонд 

+ 

Учреждение 

+ 

Объединение юридических лиц (ассоциации, союзы) 

+ 

Некоммерческое партнёрство 

+ 

Автономная некоммерческая организация 

+ 

Мы с вами рассмотрели основные отличия более распространенных организационно-правовых форм некоммерческих организаций. Для того чтобы сделать выбор по организационно-правовой форме, поставьте в каждой таблице, напротив организации, которая вам подходит, галочку и в результате получите перечень наиболее подходящих для вас организационно-правовых форм. 

Например, вы желаете создать организацию по борьбе с коррупцией. 
· Цели создания — внешние. Подходят все, за исключением некоммерческого партнерства. 
· У вас есть еще два единомышленника (физических лица) — из оставшихся не подходит только объединение юридических лиц (ассоциация, союз). 
· Посовещавшись, вы решили, что членство в организации для вас не важно, и вы создадите организацию без членства. Остались — фонд, учреждение, автономная некоммерческая организация. 
· Вы бы хотели, чтобы имущественные права на переданное вами в организацию имущество не сохранялись за каждым, не хотите нести субсидиарную ответственность по обязательствам организации. Остались только фонд и автономная некоммерческая организация. 

· Вас трое и вы решаете минимизировать расходы по регистрации, в последующем снизить налоговое бремя на организацию. Ваш выбор — общественный фонд. 
Следует отметить, что общественные объединения могут действовать и без государственной регистрации (соответственно, не могут иметь счет, печать и пр.). Статья 3 Федерального Закона «Об общественных объединениях» определяет: 
«Создаваемые гражданами общественные объединения могут регистрироваться в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, и приобретать права юридического лица либо функционировать без государственной регистрации и приобретения прав юридического лица». 
3. Регистрация НКО 

Федеральный Закон «Об общественных объединениях» устанавливает порядок регистрации общественных объединений: 

«Государственная регистрация общероссийскогои международногообщественных объединений производится Федеральной Регистрационной Службой (ФРС). 

Государственная регистрация межрегиональногообщественного объединения производится органами ФРС по месту нахождения постоянно действующего руководящего органа общественного объединения. 

Государственная регистрация региональногои местногообщественных объединений производится органами ФРС соответствующих субъектов Российской Федерации». 

В связи с изменениями в законодательстве некоммерческиеорганизации тоже проходят регистрацию в территориальных органах ФРС! 

Перечень документов, необходимых для регистрации, определяется ФЗ «О некоммерческих организациях», ФЗ «Об общественных объединениях»: 

1) заявление, подписанное уполномоченным лицом (далее - заявитель), с указанием его фамилии, имени, отчества, места жительства и контактных телефонов; 

2) учредительные документы некоммерческой организации в трех экземплярах; 

3) решение о создании некоммерческой организации и об утверждении ее учредительных документов с указанием состава избранных (назначенных) органов в двух экземплярах; 

4) сведения об учредителях в двух экземплярах; 

5) документ об уплате государственной пошлины; 

6) сведения об адресе (о месте нахождения) постоянно действующего органа некоммерческой организации, по которому осуществляется связь с некоммерческой организацией; 

7) при использовании в наименовании некоммерческой организации личного имени гражданина, символики, защищенной законодательством Российской Федерации об охране интеллектуальной собственности или авторских прав, а также полного наименования иного юридического лица как части собственного наименования - документы, подтверждающие правомочия на их использование; 

8) выписка из реестра иностранных юридических лиц соответствующей страны происхождения или иной равный по юридической силе документ, подтверждающий юридический статус учредителя-иностранного лица. 

Документы на регистрациювы обязаны подать в течение трех месяцевсо дня проведения учредительного съезда или общего собрания. В противном случае вам придется проводить повторный съезд или общее собрание. 

Федеральный Закон «О некоммерческих организациях» определяет перечень учредительных документов для некоммерческих организаций: 
· устав, утвержденный учредителями — для общественной или религиозной организации, фонда, некоммерческого партнерства и автономной некоммерческой организации; 

· учредительный договор, заключенный их членами, и устав, утвержденный ими — для ассоциации или союза; 

· решение собственника о создании учреждения и устав, утвержденный собственником, — для учреждения. 

Вышеуказанный закон позволяет учредителям некоммерческих партнерств, а также автономных некоммерческих организаций заключать учредительный договор. Указ Президента от 08.07.1994 года определяет перечень документов для предоставления в регистрирующий орган. Он включает в себя следующее: 

· заявление о регистрации организации, составленное в произвольной форме и подписанное учредителями; 

· утвержденный учредителями устав; 

· свидетельство об уплате госпошлины. 

В этом же документе указано, что при регистрации некоммерческих организаций, имеющих право ведения предпринимательской деятельности, не требуется представления решения о создании предприятия или договора учредителей, но, на наш взгляд, договор не помешает. 

В отличие от общественных объединений, при государственной регистрации других НКО не допускается требование гарантийных писем и иных документов, подтверждающих его местонахождение, указанное в учредительных документах. 

Перечни полные и расширению не подлежат. При регистрации регистрирующий орган не может потребовать предоставления иных или дополнительных документов. 

Совет: По возможности, предоставьте на государственную регистрацию дополнительные экземпляры устава, для того, чтобы вам в регистрирующем органе заверили копии устава. Они вам пригодятся в последующем, и вы сможете сэкономить деньги на их заверении у нотариуса. 

Содержание учредительных документов 

Перечень необходимых положений,которые должен включать устав, согласно статье 20 Закона «Об общественных объединениях»: 

«Устав общественного объединения должен предусматривать: 

1. название, цели общественного объединения, его организационно-правовую форму; 

2. структуру общественного объединения, руководящие и контрольно-ревизионный органы общественного объединения, территорию, в пределах которой данное объединение осуществляет свою деятельность; 

3. условия и порядок приобретения и утраты членства в общественном объединении, права и обязанности членов данного объединения (только для объединения, предусматривающего членство); 

4. компетенцию и порядок формирования руководящих органов общественного объединения, сроки их полномочий, место нахождения постоянно действующего руководящего органа; 

5. порядок внесения изменений и дополнений в устав общественного объединения; 

6. источники формирования денежных средств и иного имущества общественного объединения, права общественного объединения и его структурных подразделений по управлению имуществом; 

7. порядок реорганизации и (или) ликвидации общественного объединения». 

В учредительных документах некоммерческой организации должны определяться: 

· наименование некоммерческой организации, содержащее указание на характер ее деятельности и организационно-правовую форму, 
· место нахождения некоммерческой организации, 
· порядок управления деятельностью, 
· предмет и цели деятельности, 
· сведения о филиалах и представительствах, 
· права и обязанности членов, 
· условия и порядок приема в члены некоммерческой организации и выхода из нее (в случае, если некоммерческая организация имеет членство), 
· источники формирования имущества некоммерческой организации, 
· порядок внесения изменений в учредительные документы некоммерческой организации, 
· порядок использования имущества в случае ликвидации некоммерческой организации, 
· и иные положения, предусмотренные настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами. 

В учредительном договоре учредители обязуются создать некоммерческую организацию и определяют порядок 

· совместной деятельности по созданию некоммерческой организации, 
· условия передачи ей своего имущества и участия в ее деятельности, 
· условия и порядок выхода учредителей (участников) из ее состава. 

Устав фонда также должен содержать: 

· наименование фонда, включающее слово «фонд», 
· сведения о цели фонда, 
· указания об органах фонда, в том числе о попечительском совете, и о порядке их формирования, 
· о порядке назначения должностных лиц фонда и их освобождения, 
· о месте нахождения фонда, 
· о судьбе имущества фонда в случае его ликвидации. 

Учредительные документы ассоциации (союза), некоммерческого партнерства также должны содержать: 

· условия о составе и компетенции их органов управления, 
· о порядке принятия ими решений, в том числе по вопросам, решения по которым принимаются единогласно или квалифицированным большинством голосов, 
· о порядке распределения имущества, остающегося после ликвидации ассоциации (союза), некоммерческого партнерства. 

Учредительные документы некоммерческой организации могут содержать и иные, не противоречащие законодательству положения. 

Сроки регистрации 

Сроки регистрации общественных объединений и других некоммерческих организаций отличаются. 
В соответствии с ФЗ «О некоммерческих организациях» уполномоченный орган или его территориальный орган не позднее чем через четырнадцать рабочихдней со дня получения необходимых документов принимает решение о государственной регистрации некоммерческой организации и направляет в регистрирующий орган сведения и документы, необходимые для осуществления регистрирующим органом функций по ведению единого государственного реестра юридических лиц. На основании указанного решения и представленных уполномоченным органом или его территориальным органом сведений и документов регистрирующий орган в срок не более чем пять рабочих дней со дня получения этих сведений и документов вносит в единый государственный реестр юридических лиц соответствующую запись и не позднее рабочего дня, следующего за днем внесения такой записи, сообщает об этом в орган, принявший решение о государственной регистрации некоммерческой организации. 
Для регистрации общественных объединений сроки значительно больше: 
Федеральный орган государственной регистрации или его территориальный орган в течение тридцати дней со дня подачи заявления о государственной регистрации общественного объединения обязан принять решение о государственной регистрации общественного объединения либо отказать в государственной регистрации общественного объединения и выдать заявителю мотивированный отказ в письменной форме. 

Федеральный орган государственной регистрации или его территориальный орган после принятия решения о государственной регистрации общественного объединения направляет в уполномоченный регистрирующий орган сведения и документы, необходимые для осуществления данным органом функций по ведению единого государственного реестра юридических лиц. 

На основании указанного решения и представленных федеральным органом государственной регистрации или его территориальным органом сведений и документов уполномоченный регистрирующий орган в срок не более чем пять рабочих дней со дня получения этих сведений и документов вносит в единый государственный реестр юридических лиц соответствующую запись и не позднее рабочего дня, следующего за днем внесения такой записи, сообщает об этом в орган, принявший решение о государственной регистрации общественного объединения. 

Федеральный орган государственной регистрации или его территориальный орган не позднее трех рабочих дней со дня получения от уполномоченного регистрирующего органа информации о внесении в единый государственный реестр юридических лиц записи об общественном объединении выдает заявителю свидетельство о государственной регистрации. 

Основания для отказа в регистрации 

Законодательством определены основании для отказа в государственной регистрации. 
В государственной регистрации некоммерческой организации может быть отказано по следующим основаниям: 

1) если учредительные документы некоммерческой организации противоречат Конституции Российской Федерации и законодательству Российской Федерации; 

2) если ранее зарегистрирована некоммерческая организация с таким же наименованием; 

3) если наименование некоммерческой организации оскорбляет нравственность, национальные и религиозные чувства граждан; 

4) если необходимые для государственной регистрации документы, предусмотренные настоящим Федеральным законом, представлены не полностью, либо оформлены в ненадлежащем порядке, либо представлены в ненадлежащий орган; 

5) если выступившее в качестве учредителя некоммерческой организации лицо не может быть учредителем в соответствии с пунктом 1.2 статьи 15 ФЗ «О некоммерческих организациях». 
В государственной регистрации общественного объединения может быть отказано по следующим основаниям: 

1) если устав общественного объединения противоречит Конституции Российской Федерации и законодательству Российской Федерации; 

2) если необходимые для государственной регистрации документы, предусмотренные настоящим Федеральным законом, представлены не полностью, либо оформлены в ненадлежащем порядке, либо представлены в ненадлежащий орган; 

3) если выступившее в качестве учредителя общественного объединения лицо не может быть учредителем в соответствии с частью третьей статьи 19ФЗ «О некоммерческих организациях»; 

4) если ранее зарегистрированное общественное объединение с тем же наименованием осуществляет свою деятельность в пределах той же территории; 

5) если установлено, что в представленных учредительных документах общественного объединения содержится недостоверная информация; 

6) если наименование общественного объединения оскорбляет нравственность, национальные и религиозные чувства граждан. 

Важно, что данные перечни являются закрытыми, то есть других оснований для отказа в регистрации быть не может. Отказ в государственной регистрации общественного объединения или некоммерческой организации по мотивам нецелесообразности его создания не допускается, а также не является препятствием для повторной подачи документов для государственной регистрации при условии устранения оснований, вызвавших отказ. 

4. Формирование руководящих органов НКО 

Формирование руководящих органов в некоммерческих организациях весьма разнообразно и вам придется над этим поработать. Лучше всего, если вы адаптируете их к конкретной организации, в зависимости от выбранных видов деятельности. 
Совет:При решении вопроса формирования коллегиального высшего органа управления автономной некоммерческой организации вы должны принять во внимание то, что лица, являющиеся работниками этой некоммерческой организации, не могут составлять более чем одну треть общего числа членов коллегиального высшего органа управления. Это значит, что если Совет организации состоит из пяти человек, то работником организации может быть только один из членов Совета. Поэтому, если вы учредители и желаете быть работниками автономной некоммерческой организации (например, генеральным директором), предусмотрите в Уставе, что учредители назначают состав Совета организации, не входя в него. 

Таблица 7.Руководящие органы НКО 

Форма НКО 

Руководящий орган 

Общественная организация 
Съезд или общее собрание. Постоянно действующим руководящим органом является выборный коллегиальный орган. 

Общественный фонд 
Формируется учредителями и (или) участниками либо решением учредителей, принятым в виде рекомендаций или персональных назначений, либо путём избрания участниками на съезде или общем собрании. 

Общественное учреждение 

Лица назначенные учредителем. Может создаваться коллегиальный орган избираемый участниками, не являющимися учредителями данного учреждения и потребителями его услуг. 

Некоммерческое партнёрство 
Общее собрание членов. Исполнительный орган может быть коллегиальным или единоличным. 

Объединение юридических лиц (ассоциация, союз) 

Общее собрание членов. Исполнительный орган может быть коллегиальным или единоличным. 

Автономная некоммерческая организация 

Коллегиальный высший орган управления. Исполнительный орган может быть коллегиальным или единоличным. 

Фонд 

Порядок управления определяется его уставом. Исполнительный орган может быть коллегиальным или единоличным. 

Полномочия высшего органа управления 
Компетенция высшего органа управления некоммерческой организации неоспорима. К его компетенции, согласно ФЗ «О некоммерческих организациях» относится: 

· изменение устава некоммерческой организации; 

· определение приоритетных направлений деятельности некоммерческой организации, принципов формирования и использования ее имущества; 

· образование исполнительных органов некоммерческой организации и досрочное прекращение их полномочий; 

· утверждение годового отчета и годового бухгалтерского баланса; 

· утверждение финансового плана некоммерческой организации и внесение в него изменений; 

· создание филиалов и открытие представительств некоммерческой организации; 

· участие в других организациях; 

· реорганизация и ликвидация некоммерческой организации (за исключением ликвидации фонда). 

Законом «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» высший орган управления, помимо указанных, решает следующие вопросы: 

· образование контрольно-ревизионных органов и досрочное прекращение их полномочий; 

· утверждение благотворительных программ; 

· принятие решений о создании коммерческих и некоммерческих организаций; 

Полномочия исполнительного органа управления 
Исполнительный орган некоммерческой организации осуществляет текущее руководство деятельностью некоммерческой организации и подотчетен высшему органу управления некоммерческой организации. 

К его компетенции относится решение всех вопросов, которые не составляют исключительную компетенцию других органов управления некоммерческой организации, определенную законодательством. 
5. Местонахождение НКО 

Создавая организацию, первое, с чем вы столкнетесь, это местонахождение организации. Если у вас достаточно средств, вы можете приобрести помещение.Однако покупка помещения более серьезное дело, чем вы думаете. 

В настоящее время в этой сфере люди и организации все чаще страдают от действий мошенников. 
Совет:Не давайте никому доверенности на оформление сделок по купле-продаже. У вас ее будут просить риэлтеры, мотивируя ускорением оформления сделки. 
Если приобретаете квартиру – убедитесь, что в ней никто не прописан, на законном основании выписаны несовершеннолетние, спросите у соседей, почему эту квартиру продают хозяева и т.д. Конечно, при оформлении сделки лучше обратиться к адвокату. 

При отсутствии достаточных средств на покупку помещения вам придется разместить свою организацию либо в своей квартире, что не всегда удобно, либо арендовать помещение у других. 

Как правило, при поиске помещения навстречу некоммерческим организациям чаще всего идут образовательные учреждения. Они охотно предоставляют помещение под офис организации, а НКО, в свою очередь, помогает учреждению тем или иным образом. В подобном случае НКО должно заключить договор аренды помещения либо договор о безвозмездном пользовании помещением. 
Необходимо напомнить, что местонахождение вашей организации вы указываете в уставе и при его изменении необходимо вносить изменения и в устав.Порядок внесения изменений в устав организации такой же, как и при регистрации. Вам необходимо предоставить документы в регистрирующий орган и после внесения изменений в устав придется известить налоговый орган и менять свидетельство ИНН, так как в этом документе указан адрес вашей организации. Поэтому лучше если вы выберете местонахождение вашей организации на длительный срок и заключите нормальный договор. 

Арендные отношения регулируются Гражданским кодексом РФ. При заключении договора аренды либо договора безвозмездного пользования помещением особое внимание обратите на его срок. 
Руководители организаций зачастую радуются заключению бессрочного договора, и это ошибка. Дело в том, что Гражданский кодекс предусматривает довольно простую процедуру расторжения, как бессрочного договора аренды помещения, так и бессрочного договора безвозмездного пользования. Этот вопрос обычно возникает при смене собственника имущества либо при смене руководителя организации собственника. 

При правильно заключенном договоре аренды с указанием срока даже переход права собственности на сданное в аренду имущество к другому лицу не является основанием для изменения или расторжения договора аренды. 

Согласно статье 610 ГК РФ, если срок договора аренды не определен, каждая из сторон вправе в любое время отказаться от договора, предупредив об этом другую сторону за один месяц, а при аренде недвижимого имущества за три месяца. В своем договоре вы можете предусмотреть и иной срок,однако на практике реализовывать это право забывают. 
Отсюда вытекает, что лучше указать срок действия договора и предусмотреть его пролонгацию.Таким образом, вы обезопасите себя от внезапного расторжения договора и лишних расходов, связанных с внесением изменений в учредительные документы при смене местонахождения организации. 

Не лишним будет напомнить, что чем больше вы предусмотрите в договоре, тем легче будет по нему работать. Не забудьте оформить акт передачи помещения с описанием помещения, так как при его освобождении могут возникнуть вопросы по его состоянию. 

Постарайтесь договориться с владельцем имущества включить в счет арендной платы сумму ремонта помещения,который вы будете делать, и получите разрешение на перепланировку, если это необходимо. 

В том случае, если для выполнения ремонтных работ вы прибегаете к услугам строительно-ремонтных организаций, обратите внимание на следующее: 
· пользуйтесь услугами фирм, имеющих лицензии; 

· не допускайте к ремонтно-строительным работам организацию до тех пор, пока не заключили договор; 

· договорившись об условиях договора, цену работ устанавливайте твёрдую, а не приблизительную. В противном случае готовьтесь к увеличению цены. 

· не перечисляйте авансом полную цену договора до подписания акта приемки-сдачи отремонтированного помещения; 

Для пояснения этой ситуации приведём самый распространённый пример. 
Пример.При заключении договора на ремонт офиса, устанавливается приблизительная (ориентировочная) цена договора 100.000 рублей. Согласно статье 709 ГК РФ, если возникла необходимость в проведении дополнительных работ и, по этой причине, в существенном превышении определённой приблизительной цены работ, подрядчик обязан своевременно предупредить об этом заказчика. Подрядчик оповещает заказчика об увеличении цены на 50%, при этом уже выполнив работы на 40%, то есть на 40.000 рублей. Произведён демонтаж пола, электропроводки и так далее. Так называемый «экватор» работ, то есть половина не пройдена и предупреждение о повышение цены считается своевременным. 
У заказчика согласно ст.709 ГК РФ есть выбор: 

· согласиться на превышение определённой приблизительной цены работы; 

· отказаться от договора и искать нового подрядчика. 

В случае отказа от договора подрядчик может требовать от заказчика компенсировать ему цену за выполненную часть работ. Следовательно, отказавшись от договора, заказчику придется заплатить 40.000 рублей и получить разобранный офис. Почти всегда заказчик в таких случаях соглашается с повышением цены, утешая себя, что цена обоснованно поднята. 
На самом деле, при проведении обзора рынка подрядчиков с целью подобрать себе организацию для выполнения ремонтных работ, заказчик выбрал организацию, предложившую наиболее низкую стоимость планируемых работ. В данном случае подрядчик умышленно упустил в смете ряд работ, без которых невозможно качественно выполнить ремонт помещения. Сделано это было для того, чтобы занизить ориентировочную цену договора и получить заказ. В процессе работы подрядчик информирует заказчика об увеличении ориентировочной цены договора в связи с выполнением дополнительных работ, зная, что вам придётся согласиться. 
При указании в договоре твердой цены подобной ситуации можно избежать. 

6. Формирование имущества 

Разместившись в офисе, вы начинаете заниматься поиском средств. Закон «Об общественных объединениях» определяет перечень источников формирования имущества общественных объединений: 
· вступительные и членские взносы, если их уплата предусмотрена уставом; 
· добровольные взносы и пожертвования; 
· поступления от проводимых в соответствии с уставом общественного объединения лекций, выставок, лотерей, аукционов, спортивных и иных мероприятий; 
· доходы от предпринимательской деятельности общественного объединения; гражданско-правовых сделок; внешнеэкономической деятельности общественного объединения; 
· другие, не запрещенные законом поступления. 

Источниками формирования имущества некоммерческой организации в денежной и иных формах,согласно статье 26 ФЗ «О некоммерческих организациях» являются: 

· регулярные и единовременные поступления от учредителей (участников, членов); 

· добровольные имущественные взносы и пожертвования; 

· выручка от реализации товаров, работ, услуг; 

· дивиденды (доходы, проценты), получаемые по акциям, облигациям, другим ценным бумагам и вкладам; 

· доходы, получаемые от собственности некоммерческой организации; 

· другие, не запрещенные законом поступления. 

Если вы зарегистрировали благотворительную организацию, то должны руководствоваться ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», в котором установлены источники формирования имущества благотворительной организации: 

· взносы учредителей благотворительной организации; 

· членские взносы (для благотворительных организаций, основанных на членстве); 

· благотворительные пожертвования, в том числе носящие целевой характер (благотворительные гранты), предоставляемые гражданами и юридическими лицами в денежной или натуральной форме; 

· доходы от внереализационных операций, включая доходы от ценных бумаг; 

· поступления от деятельности по привлечению ресурсов (проведение кампаний по привлечению благотворителей и добровольцев, включая организацию развлекательных, культурных, спортивных и иных массовых мероприятий, проведение кампаний по сбору благотворительных пожертвований, проведение лотерей и аукционов в соответствии с законодательством Российской Федерации, реализацию имущества и пожертвований, поступивших от благотворителей, в соответствии с их пожеланиями); 

· доходы от разрешенной законом предпринимательской деятельности; 

· поступления из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и внебюджетных фондов; 

· доходы от деятельности хозяйственных обществ, учрежденных благотворительной организацией; 

· труд добровольцев; 

· иные, не запрещенные законом источники. 

Как вы могли убедиться, во всех случаях источники формирования имущества схожи, в том числе и возможность заниматься предпринимательской деятельностью. Кроме того, в соответствии с новым ФЗ «О порядке формирования и использования целевого капитала некоммерческих организаций», появился новый источник финансирования в виде целевого капитала. 

Разберем те источники формирования имущества, которые наиболее часто применяются НКО, и по которым чаще всего встречаются вопросы. 

Членские взносы 

Один из основных источников существования многих организаций — это членские взносы. Их размер и порядок уплаты, как правило, регулируется не уставом НКО, а тем руководящим органом, который в соответствии с уставом уполномочен это делать. 
При этом необходимо помнить, что при выходе из членов организации за ее членами не сохраняются права на уплаченные членские взносы.Кроме того, при передаче членами организации в ее собственность имущества они так же не сохраняют на него имущественных прав, за исключением некоммерческого партнерства. Об этом подробнее мы писали выше. 

Благотворительные пожертвования 

При оформлении благотворительного пожертвования необходимо руководствоваться действующим законодательством. Так, ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» определяет цели благотворительной деятельности: 

· социальная поддержка и защита граждан, включая улучшение материального положения малообеспеченных, социальную реабилитацию безработных, инвалидов и иных лиц, которые в силу своих физических или интеллектуальных особенностей, иных обстоятельств не способны самостоятельно реализовать свои права и законные интересы; 

· подготовка населения к преодолению последствий стихийных бедствий, экологических, промышленных или иных катастроф, к предотвращению несчастных случаев; 

· оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, промышленных или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, жертвам репрессий, беженцам и вынужденным переселенцам; 

· содействие укреплению мира, дружбы и согласия между народами, предотвращению социальных, национальных, религиозных конфликтов; 

· содействие укреплению престижа и роли семьи в обществе; 

· содействие защите материнства, детства и отцовства; 

· содействие деятельности в сфере образования, науки, культуры, искусства, просвещения, духовного развития личности; 

· содействие деятельности в сфере профилактики и охраны здоровья граждан, а также пропаганды здорового образа жизни, улучшения морально-психологического состояния граждан; 

· содействие деятельности в сфере физической культуры и массового спорта; 

· охрана окружающей природной среды и защиты животных; 

· охрана и должное содержания зданий, объектов и территорий, имеющих историческое, культовое, культурное или природоохранное значение, и мест захоронения. 

Перечень целей полон и расширению не подлежит. При оформлении договора на благотворительное пожертвование, во избежание конфликтов с фискальными органами, следует одну или несколько целей воспроизвести полностью. 

Гражданский кодекс РФ предусматривает такое понятие «пожертвование». Пожертвованием признается дарение вещи или права в общеполезных целях. Статья 582 ГК РФ определяет перечень благополучателей. 
Пожертвования могут делаться: 

· гражданам; 

· лечебным, воспитательным учреждениям, учреждениям социальной защиты и другим аналогичным учреждениям; 

· благотворительным, научным и образовательным учреждениям, фондам, музеям и другим учреждениям культуры; 

· общественным и религиозным организациям, иным некоммерческим организациям в соответствии с законом; 

· а также государству, субъектам Российской Федерации: республикам, краям, областям, 
городам федерального значения, автономным областям, автономным округам, 
· а также городским, сельским поселениям и другим муниципальным образованиям. 
На принятие пожертвования не требуется чьего-либо разрешения или согласия. Пожертвование имущества гражданину должно быть, а юридическим лицам — может бытьобусловлено пожеланием жертвователя использовать это имущество по определенному назначению. 
При отсутствии такого условия пожертвование имущества гражданину считается обычным дарением. В этом случае необходимо уплатить соответствующие налоги. В остальных случаях пожертвованное имущество используется одаряемым в соответствии с назначением имущества. 

Юридическое лицо, принимающее пожертвование, для использования которого установлено определенное назначение, должно вести обособленный учет всех операций по использованию пожертвованного имущества. 

Если использование пожертвованного имущества, в соответствии с указанным жертвователем назначением, становится, вследствие изменившихся обстоятельств невозможным, оно может быть использовано по другому назначению лишь с согласия жертвователя.В случае смерти гражданина-жертвователя или ликвидации юридического лица-жертвователя — по решению суда. Поэтому при заключении договора предусмотрите более широкий круг целей, на которые могут быть направлены средства. 

Использование пожертвованного имущества не в соответствии с указанным жертвователем назначением или изменение этого назначения без согласия жертвователя дает право жертвователю, его наследникам или иному правопреемнику требовать отмены пожертвования. Это отличает договор пожертвования от договора дарения. 

Средства от спонсоров 

Как правило, некоммерческие организации занимаются рассылкой писем о спонсорстве в коммерческие структуры. При получении согласия от потенциального спонсора, организация заключает договор о спонсорстве. И, кажется, что нет ничего проще, чем заключить договор. 
Однако нередки случаи, когда организация становится заложником оформленного им же документа, и возникают проблемы с фискальными органами. Дело в том, что спонсорство бывает разное. В одном случае – это бескорыстная помощь, а в другом она подпадает под действия ФЗ «О рекламе». 
Статья 19 ФЗ «О рекламе» определяет понятие «спонсорство» следующим образом: 

Под спонсорством в целях настоящего Федерального закона понимается осуществление юридическим или физическим лицом (спонсором) вклада (в виде предоставления имущества, результатов интеллектуальной деятельности, оказания услуг, проведения работ) в деятельность другого юридического или физического лица (спонсируемого) на условиях распространения спонсируемым рекламы о спонсоре, его товарах. 

Спонсорский вклад признается платой за рекламу, а спонсор и спонсируемый — соответственно рекламодателем и рекламораспространителем. Спонсор не вправе вмешиваться в деятельность спонсируемого. 

При оформлении договора о спонсорстве необходимо это учесть. 

Предпринимательская деятельность 

Все чаще некоммерческие организации с целью пополнения бюджета прибегают к предпринимательской деятельности. Некоммерческая организация может осуществлять предпринимательскую деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых она создана.Такой деятельностью признаются: 

· приносящее прибыль производство товаров и услуг, отвечающих целям создания некоммерческой организации, а также 
· приобретение и реализация ценных бумаг, имущественных и неимущественных прав, 
· участие в хозяйственных обществах и участие в товариществах на вере в качестве вкладчика. 

Пример.Общественная организация «Союз юристов» проводит платные семинары по практике применения действующего законодательства. Даже при условии, что все полученные денежные средства расходуются только на проведение данного семинара, эта деятельность признается предпринимательской с соответствующими последствиями, в том числе и обязанностью уплаты налога на имущество. 

Поэтому при решении заняться предпринимательской деятельностью все просчитайте и определите, выгодно это для вас или нет. Предпринимательская деятельность осуществляется некоммерческими организациями в соответствии с Гражданским Кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом «О введении в действие части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» и другими законодательными актами Российской Федерации. 

Общественные объединения, также, как и другие НКО, могут: 

· создавать хозяйственные товарищества, общества и иные хозяйственные организации; 
· приобретать имущество, предназначенное для ведения предпринимательской деятельности. 
Создаваемые общественными объединениями хозяйственные товарищества, общества и иные хозяйственные организации вносят в соответствующие бюджеты платежи в порядке и размерах, установленных законодательством Российской Федерации. 

Доходы от предпринимательской деятельности общественных объединений не могут перераспределяться между членами или участниками этих объединений и должны использоваться только для достижения уставных целей. При этом вы можете выплачивать заработную плату членам своей организации, которые заняты в предпринимательской деятельности — выплата заработной платы не считается перераспределением доходов. 
Допускается использование общественными объединениями своих средств на благотворительные цели, даже если это не указано в их уставах. 

7. Партнерство 

Некоммерческая организация не может жить и развиваться в изоляции от других НКО. В процессе деятельности заключается немало договоров о сотрудничестве, партнерстве. 

Однако руководители, как правило, не утруждают себя познаниями гражданского законодательства и, выбрав один из образцов договоров, стороны заключают договор о совместной деятельности. Широко этот договор применяется при поездках на семинары, конференции, стажировки. 
Необходимо предостеречь от необдуманных заключений договоров. Дело в том, что договор о совместной деятельности (простого товарищества без образования юридического лица) регламентируется главой 55 Гражданского кодекса РФ. И в том случае, когда вы слепо перепечатываете бланк договора простого товарищества из сборника договоров, в последующем вы обязаны руководствоваться и соответствующими нормами ГК РФ. 
Так, в статье 1047 ГК РФ предусмотрена ответственность товарищей по общим обязательствам (!). Если договор простого товарищества не связан с осуществлением его участниками предпринимательской деятельности, каждый товарищ отвечает по общим договорным обязательствам всем своим имуществом пропорционально стоимости его вклада в общее дело. 

По общим обязательствам, возникшим не из договора, товарищи отвечают солидарно. Общими обязательствами может считаться, к примеру, совместное причинение вреда. Следовательно, если вы не желаете нести ответственность по проведению семинара, будучи лишь его участником, не подписывайте слепо договор. 

В процессе деятельности некоммерческие организации со своими партнерами заключают протоколы о намерениях или, как определено в ГК РФ, предварительный договор. Необходимо знать, что он должен включать в себя ряд обязательных условий: 
· предварительный договор заключается в форме, установленной для основного договора, а если форма основного договора не установлена, то в письменной форме. При несоблюдении правил по форме договора он может быть признан ничтожным. 

· Предварительный договор должен содержать условия, позволяющие установить предмет, а также другие существенные условия основного договора. 

· В предварительном договоре указывается срок, в который стороны обязуются заключить основной договор. Если же вы не определили срок в договоре, то основной договор подлежит заключению в течение года с момента заключения предварительного договора. В случае, если сторона, заключившая предварительный договор, уклоняется от заключения основного договора, другая сторона вправе обратиться в суд с требованием о понуждении заключить договор. 

Заключение любого партнерского договора серьезное дело, и к этому нельзя относится легкомысленно. 

8. Конфликт интересов 

При совершении тех или иных действий (например, приобретение товаров) необходимо учитывать заинтересованность в их совершении, влекущую за собой конфликт интересов заинтересованных лиц и вашей некоммерческой организации, так как несоблюдение норм статьи 27 ФЗ «О некоммерческих организациях» может привести к признанию судом действий недействительными. 

Так, вышеуказанная статья относит к заинтересованным лицам с другими организациями и гражданами: 

· руководителя, заместителя руководителя некоммерческой организации, 
· лиц, входящих в состав органов управления некоммерческой организации или органов надзора за ее деятельностью, если указанные лица состоят с этими организациями или гражданами в трудовых отношениях, являются участниками, кредиторами этих организаций либо состоят с этими гражданами в близких родственных отношениях или являются кредиторами этих граждан. 
При этом указанные организации или граждане являются: 

· поставщиками товаров (услуг) для некоммерческой организации, 
· крупными потребителями товаров (услуг), производимых некоммерческой организацией, 
· владеют имуществом, которое полностью или частично образовано некоммерческой организацией, или могут извлекать выгоду из пользования, распоряжения имуществом некоммерческой организации. 
В случае, если возникает конфликт интересов, заинтересованное лицо обязано: 

· сообщить о своей заинтересованности органу управления некоммерческой организации или органу надзора за ее деятельностью до момента принятия решения о заключении сделки; 

· сделка должна быть одобрена органом управления некоммерческой организации или органом надзора за ее деятельностью. 

Если в результате действий с конфликтом интересов некоммерческой организации был нанесен ущерб, то заинтересованные лица обязаны возместить этот ущерб некоммерческой организации в соответствии с установленным законодательством порядком (статьи 15, 53, 393 ГК РФ). 
9. Преобразование НКО 

В условиях становления третьего сектора некоторые организации пытаются изменить организационно-правовую форму НКО. Такой процесс называется «преобразование». 

Статья 17 ФЗ «О некоммерческих организациях» предусматривает перечень тех форм НКО, в которые может быть преобразована некоммерческая организация: 

«Некоммерческое партнерство вправе преобразоваться в общественную организацию (объединение), фонд или автономную некоммерческую организацию. 

Учреждение может быть преобразовано в фонд, автономную некоммерческую организацию, хозяйственное общество. Преобразование государственных или муниципальных учреждений в некоммерческие организации иных форм или хозяйственное общество допускается в случаях и в порядке, которые установлены законом. 

Автономная некоммерческая организация вправе преобразоваться в общественную организацию (объединение) либо в фонд. 

Ассоциация или союз вправе преобразоваться в фонд, автономную некоммерческую организацию, хозяйственное общество или товарищество. 

Решение о преобразовании некоммерческого партнерства принимается учредителями единогласно, ассоциации (союза) — всеми членами, заключившими договор о ее создании. 

Решение о преобразовании учреждения принимается его собственником. 

Решение о преобразовании автономной некоммерческой организации принимается ее высшим органом управления в соответствии с настоящим Федеральным Законом в порядке, предусмотренном уставом автономной некоммерческой организации. 

При преобразовании некоммерческой организации к вновь возникшей организации переходят права и обязанности реорганизованной некоммерческой организации в соответствии с передаточным актом». 

Перечень является исчерпывающим, и из него видно, что преобразование фонда, общественной или религиозной организации, общественного движения не предусмотрено. 

Однако статья 25 ФЗ «Об общественных объединениях» предусматривает возможность реорганизации общественных объединений и, следовательно, можно считать, что общественные объединения могут реорганизоваться только в другую форму общественных объединений. 

10. Контроль за деятельностью НКО 

НКО не могут существовать вне общества и, естественно, подчиняются и действуют согласно законодательству РФ. 

Естественно, что деятельность некоммерческих организаций наравне со всеми подлежит контролю со стороны государства, и статья 32 ФЗ «О некоммерческих организациях» говорит об этом следующее: 

Статья 32. Контроль за деятельностью некоммерческой организации 

1. Некоммерческая организация ведет бухгалтерский учет и статистическую отчетность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

Некоммерческая организация предоставляет информацию о своей деятельности органам государственной статистики и налоговым органам, учредителям и иным лицам в соответствии с законодательством Российской Федерации и учредительными документами некоммерческой организации. 

2. Размеры и структура доходов некоммерческой организации, а также сведения о размерах и составе имущества некоммерческой организации, о ее расходах, численности и составе работников, об оплате их труда, об использовании безвозмездного труда граждан в деятельности некоммерческой организации не могут быть предметом коммерческой тайны. 

3. Некоммерческая организация обязана представлять в уполномоченный орган документы, содержащие отчет о своей деятельности, о персональном составе руководящих органов, а также документы о расходовании денежных средств и об использовании иного имущества, в том числе полученных от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства. Формы и сроки представления указанных документов определяются Правительством Российской Федерации. 

Законом «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» также предусмотрены аналогичные положения: 

1. Благотворительная организация ведет бухгалтерский учет и отчетность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

2. Орган, принявший решение о государственной регистрации благотворительной организации, осуществляет контроль за соответствием ее деятельности целям, ради которых она создана. Благотворительная организация ежегодно представляет в орган, принявший решение о ее государственной регистрации, отчет о своей деятельности, содержащий сведения о: 

- финансово-хозяйственной деятельности, подтверждающие соблюдение требований настоящего Федерального закона по использованию имущества и расходованию средств благотворительной организации; 

- персональном составе высшего органа управления благотворительной организацией; 

составе и содержании благотворительных программ благотворительной организации (перечень и описание указанных программ); 

- содержании и результатах деятельности благотворительной организации; 

- нарушениях требований настоящего Федерального закона, выявленных в результате проверок, проведенных налоговыми органами, и принятых мерах по их устранению. 

3. Ежегодный отчет представляется благотворительной организацией в орган, принявший решение о ее государственной регистрации, в тот же срок, что и годовой отчет о финансово-хозяйственной деятельности, представляемый в налоговые органы. 

4. Орган, принявший решение о государственной регистрации благотворительной организации, обеспечивает открытый доступ, включая доступ средств массовой информации, к полученным им ежегодным отчетам данной благотворительной организации. 

5. Благотворительная организация обеспечивает открытый доступ, включая доступ средств массовой информации, к своим ежегодным отчетам. 

6. Средства, затраченные на публикацию ежегодного отчета и информацию о деятельности благотворительной организации, засчитываются в качестве расходов на благотворительные цели. 

7. Сведения о размерах и структуре доходов благотворительной организации, а также сведения о размерах ее имущества, ее расходах, численности работников, об оплате их труда и о привлечении добровольцев не могут составлять коммерческую тайну. 

8. Налоговые органы осуществляют контроль за источниками доходов благотворительных организаций, размерами получаемых ими средств и уплатой налогов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах. 

Как мы отмечали ранее, общественные объединения имеют отличительные особенности, в том числе и в области их обязательств, предусмотренных законодательством. 

Общественное объединение обязано: 

· соблюдать законодательство Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, касающиеся сферы его деятельности, а также нормы, предусмотренные его уставом и иными учредительными документами; 

· ежегодно публиковать и предоставлять в органы Федеральной Регистрационной Службы отчет об использовании своего имущества или обеспечивать доступность ознакомления с указанным отчетом; 

· ежегодно информировать орган, регистрирующий общественные объединения, о продолжении своей деятельности с указанием действительного места нахождения постоянно действующего руководящего органа, его названия и данных о руководителях общественного объединения в объеме сведений, включаемых в единый государственный реестр юридических лиц; 

· представлять по запросу органа, регистрирующего общественные объединения, решения руководящих органов и должностных лиц общественного объединения, а также годовые и квартальные отчеты о своей деятельности в объеме сведений, представляемых в налоговые органы; 

· допускать представителей органа, регистрирующего общественные объединения, на проводимые общественным объединением мероприятия; 

· оказывать содействие представителям органа, регистрирующего общественные объединения, в ознакомлении с деятельностью общественного объединения в связи с достижением уставных целей и соблюдением законодательства Российской Федерации. 

Необходимо отметить, что непредставление обновленных сведений для внесения в единый государственный реестр юридических лиц в течение трех лет влечет за собой обращение органа, зарегистрировавшего общественное объединение, в суд с иском о признании данного объединения прекратившим свою деятельность в качестве юридического лица и об исключении его из единого государственного реестра юридических лиц. 

Необходимо ежегодно предоставлять отчет в территориальные органы Федеральной Регистрационной службы, причем как некоммерческим организациям, так и общественным объединениям: 
Все общественные объединения ежегодно представляют: 
· до 1 апреля письмо о продолжении деятельности организации; 
· до 15 апреля информацию об объеме получаемых от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства денежных средств и иного имущества по форме № ОН0003, утвержденной Постановлением Правительства № 212 от 15 апреля 2006 г. 

Помимо этого общественные объединения обязаны ежегодно публиковать отчет об использовании своего имущества или обеспечить доступность ознакомления с таким отчетом. 
Все некоммерческие организации, садоводческие, огороднические и дачные объединения, а также религиозные организации ежегодно представляют: 

· до 15 апреля отчет о своей деятельности, информацию о персональном составе руководящих органов по форме № ОН0001, утвержденной Постановлением Правительства № 212 от 15 апреля 2006 г.; 
· до 15 апреля отчет о расходовании денежных средств и об использовании иного имущества, в том числе полученных от международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства  по  форме № ОН0002, утвержденной Постановлением Правительства № 212 от 15 апреля 2006 г. 

Религиозные организации дополнительно представляют: 

· до 1 апреля письмо о продолжении деятельности организации. 
Филиалы и представительства иностранных некоммерческих неправительственных организаций, а также отделения иностранных организаций, зарегистрированные как российские юридические лица, по утвержденной форме представляют: 

· до 31 октября информацию о предполагаемых в следующем году программах на территории Российской Федерации по форме № СП0003, утвержденной Постановлением Правительства № 212 от 15 апреля 2006 г.; 
· ежеквартально (не позднее последнего числа месяца, следующего за отчетным кварталом) информацию об объеме получаемых денежных средств и иного имущества, их предполагаемом распределении, а также о целях их расходования или использования по форме № СП0001, утвержденной Постановлением Правительства № 212 от 15 апреля 2006 г.; 
· до 15 апреля информацию о фактическом расходовании или использовании полученных в прошедшем году денежных средств и иного имущества, а также о расходовании предоставленных физическим и юридическим лицам указанных денежных средств и использовании предоставленного им иного имущества по форме № СП0002, утвержденной Постановлением Правительства № 212 от 15 апреля 2006 г. 

Все благотворительные организации в формах общественных организаций (объединений), фондов, учреждений и иных формах дополнительно представляют отчет в произвольной форме о своей деятельности, согласно требованию ст. 19 Федерального закона «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях». 

Отчеты и уведомления представляются в Управление Федеральной регистрационной службы по субъекту РФ, где зарегистрирована ваша организация непосредственно или в виде почтового отправления с описью вложения. 

Одной из форм контроля некоммерческих организаций и общественных объединений являются проверки, проводимые территориальным органом Федеральной Регистрационной Службы. Что нужно знать о проверках? 

Проверки проводятся в соответствии с Приказом Министерства юстиции РФ от 22 июня 2006 г. N 222 «Об утверждении порядка проведения проверок соответствия деятельности некоммерческой организации, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, целям, предусмотренным ее учредительными документами (уставным целям)». 
Виды проверок ФРС делятся на плановые и внеплановые. Проверки проводятся не чаще одного раза в год. 
Плановые и внеплановые проверки могут проводиться: 

· 1) по месту нахождения и (или) ведения деятельности некоммерческой организации, в том числе общественного объединения (далее - выездные проверки); 

· 2) без выезда по месту нахождения и (или) ведения деятельности некоммерческой организации, в том числе общественного объединения. 

Проверки без выезда, проводятся путем изучения: 

· представленных по запросам распорядительных документов органов управления некоммерческой организации (руководящих органов общественного объединения); 

· полученной по запросам информации о финансово-хозяйственной деятельности некоммерческих организаций; 

· полученного от федерального органа государственного финансового контроля, сообщения о результатах установления соответствия расходования денежных средств и использования иного имущества некоммерческими организациями целям, предусмотренным их учредительными документами; 

· иных документов, которыми в соответствии с законодательством Российской Федерации располагает Росрегистрация. 
Любая проверка проводится с предварительным письменным уведомлением некоммерческой организации, в котором в том числе указываются: 

· реквизиты распоряжения (дата поручения, фамилия, инициалы и должность лица, давшего поручение) о проведении проверки; 

· фамилия, инициалы и полное наименование должности проверяющего (должностей проверяющих); 

· место проверки (для выездной проверки) или указание на то, что проверка проводится без выезда по месту нахождения и (или) деятельности некоммерческой организации; 

· срок проведения проверки; 

· предмет проверки. 

Письменное уведомление некоммерческой организации о проведении проверки должно быть направлено заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении не позднее чем за 5 рабочихдней до даты начала проверки. Письменное уведомление может быть направлено по факсимильной или электронной связи (с подтверждением его получения некоммерческой организацией). 

По результатам проверки составляется акт, который также вручается (направляется) некоммерческой организации в срок, не превышающий 5 рабочих дней с даты его составления. 

По результатам проверки могут быть приняты решения о: 

· вынесении письменного предупреждения; 

· возбуждении дела об административном правонарушении и рассмотрении материалов в рамках производства по делам об административных правонарушениях (в случаях и порядке, установленных законодательством Российской Федерации); 

· передаче материалов по подведомственности, в том числе для решения вопроса о рассмотрении материалов в рамках производства по делам об административных правонарушениях или уголовным преступлениям; 

· приостановлении деятельности (в случаях и порядке, установленных законодательством Российской Федерации); 

· о предъявлении в суд искового заявления о ликвидации некоммерческой организации (в случаях и порядке, установленных законодательством Российской Федерации). 

11. Ликвидация НКО 

Знания о деятельности организации будут не полны, если не упомянуть о порядке ликвидации НКО. Некоммерческая организация может быть ликвидирована в добровольном порядке либо принудительно. 

Для добровольной ликвидации могут быть различные основания, так как исчерпывающего перечня нет. 

Как правило, за исключением фонда (об этом упоминалось выше) ликвидация в добровольном порядке может производиться: 

· по решению учредителей организации; 
· по решению ее органа, уполномоченного принимать такое решение. 
При ликвидации некоммерческой организации следует руководствоваться общими правилами ликвидации юридического лица, предусмотренными статьями 61-65 Гражданского Кодекса РФ и пунктом 2 статьи 119 ГК РФ в случае ликвидации фонда. 

Законом «Об общественных объединениях» определено, на основании чего может быть ликвидировано общественное объединение (В ФЗ "О некоммерческих организациях" основания схожи): 

· нарушение общественным объединением прав и свобод человека и гражданина; 

· неоднократные или грубые нарушения общественным объединением Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов или иных нормативных правовых актов либо систематическое осуществление общественным объединением деятельности, противоречащей его уставным целям; 

· неустранение в срок, установленный федеральным органом государственной регистрации или его территориальным органом, нарушений, послуживших основанием для приостановления деятельности общественного объединения. 

Заявление в суд о ликвидации международного или общероссийского общественного объединения вносится Генеральным прокурором Российской Федерации или федеральным органом государственной регистрации. Заявление в суд о ликвидации межрегионального, регионального или местного общественного объединения вносится прокурором соответствующего субъекта Российской Федерации в порядке, предусмотренном Федеральным законом "О прокуратуре Российской Федерации" (в редакции Федерального закона от 17 ноября 1995 года N 168-ФЗ), или соответствующим территориальным органом федерального органа государственной регистрации. 

Ликвидация общественного объединения по решению суда означает запрет на его деятельность независимо от факта его государственной регистрации. 

Порядок и основания ликвидации общественного объединения, являющегося юридическим лицом, по решению суда применяются также в отношении запрета деятельности общественного объединения, не являющегося юридическим лицом. 

Общественное объединение может быть ликвидировано, а деятельность общественного объединения, не являющегося юридическим лицом, может быть запрещена также в порядке и по основаниям, предусмотренным Федеральным законом "О противодействии экстремистской деятельности". 

· Неоднократное непредставление общественным объединением в установленный срок обновленных сведений, необходимых для внесения изменений в единый государственный реестр юридических лиц, является основанием для обращения органа, принявшего решение о государственной регистрации общественного объединения, в суд с заявлением о признании данного объединения прекратившим свою деятельность в качестве юридического лица и об исключении его из единого государственного реестра юридических лиц. 

· Неоднократное непредставление общественным объединением в установленный срок сведений, предусмотренных настоящей статьей, является основанием для обращения органа, принявшего решение о государственной регистрации общественного объединения, в суд с заявлением о признании данного объединения прекратившим свою деятельность в качестве юридического лица и об исключении его из единого государственного реестра юридических лиц. 

· Непредставление общественным объединением в установленный срок сведений, предусмотренных абзацем восьмым части первой настоящей статьи, является основанием для обращения органа, принявшего решение о государственной регистрации общественного объединения, в суд с заявлением о признании данного объединения прекратившим свою деятельность в качестве юридического лица и об исключении его из единого государственного реестра юридических лиц. 

Учредители (участники) некоммерческой организации или орган, принявший решение о ее ликвидации, назначают, по согласованию с органом, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц, ликвидационную комиссию (ликвидатора) и устанавливают в соответствии с законодательством порядок и сроки ликвидации некоммерческой организации. 

Все полномочия по управлению делами некоммерческой организации с момента назначения ликвидационной комиссии переходят к ней. Ликвидационная комиссия от имени ликвидируемой некоммерческой организации выступает в суде. 

После назначения ликвидационной комиссии онапомещает в органах печати, в которых публикуются данные о государственной регистрации юридических лиц, публикацию о ликвидации некоммерческой организации, порядке и сроке заявления требований ее кредиторами. При этом законодательством установлен минимальный срок заявления требований кредиторами — два месяца со дня публикации о ликвидации некоммерческой организации. 

Основной задачей ликвидационной комиссии является выявление кредиторов и получение дебиторской задолженности. Ликвидационная комиссия уведомляет в письменной форме кредиторов о ликвидации некоммерческой организации. 

По окончании срока для предъявления требований кредиторами ликвидационная комиссия составляет промежуточный ликвидационный баланс, утвержденный учредителями (участниками) некоммерческой организации или органом, принявшим решение о ее ликвидации, по согласованию с органом, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц, который содержит сведения о составе имущества ликвидируемой некоммерческой организации, перечне предъявленных кредиторами требований, а также о результатах их рассмотрения. 

Если денежных средств у организации недостаточно для удовлетворения требований кредиторов, ликвидационная комиссия осуществляет продажу имущества некоммерческой организации с публичных торгов в порядке, установленном для исполнения судебных решений. 

При недостаточности у ликвидируемого учреждения денежных средств для удовлетворения требований кредиторов последние вправе обратиться в суд с иском об удовлетворении оставшейся части требований за счет собственника этого учреждения. 

Статья 64 ГК РФ определяет очередность удовлетворения требований кредиторов при ликвидации юридического лица: 

«в первую очередь удовлетворяются требования граждан, перед которыми ликвидируемое юридическое лицо несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью, путем капитализации соответствующих повременных платежей; 

во вторую очередь производятся расчеты по выплате выходных пособий и оплате труда с лицами, работающими по трудовому договору, в том числе по контракту, и по выплате вознаграждений по авторским договорам; 

в третью очередь удовлетворяются требования кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом имущества ликвидируемого юридического лица; 

в четвертую очередь погашается задолженность по обязательным платежам в бюджет и во внебюджетные фонды; 

в пятую очередь производятся расчеты с другими кредиторами в соответствии с законом». 

Выплаты производятся в соответствии с промежуточным ликвидационным балансом, начиная со дня его утверждения, за исключением кредиторов пятой очереди, выплаты которым производятся по истечении месяца со дня утверждения промежуточного ликвидационного баланса. 

Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество направляется в соответствии с учредительными документами некоммерческой организации на цели, в интересах которых она была создана, и (или) на благотворительные цели. В случае, если использование имущества ликвидируемой некоммерческой организации в соответствии с ее учредительными документами не представляется возможным, оно обращается в доход государства. 

При ликвидации некоммерческого партнерства оставшееся имущество подлежит распределению между членами некоммерческого партнерства в соответствии с их имущественным взносом, размер которого не превышает размер их имущественных взносов, если иное не установлено федеральными законами или учредительными документами некоммерческого партнерства. 

Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество учреждения передается его собственнику, если иное не предусмотрено законами и иными правовыми актами Российской Федерации или учредительными документами учреждения. 

Ликвидация некоммерческой организации считается завершенной, а некоммерческая организация — прекратившей существование после внесения об этом записи в единый государственный реестр юридических лиц. 
	


